2. A LEADER programok
az EU vidékpolitikajaban;
Mult és jovo; A LEADER
maodszer lényege

2.1. A LEADER helye az EU tamogatas-
politikajaban

Szerzo: William Van Dingenen, igazgatd, AEIDL, Brussels

Bevezetés

Az Europai Bizottsag 1988-ban kiadott, , A vidék jovoje” cimli kozle-
ménye (COM(88) 501) képezi az eurdpai vidékfejlesztési politika
sziitkségességérdl szolo els6 hatarozott nyilatkozatot.

Eurdpa vidéki térségei nagyon sokfélék, mind a torténeti hattér,
mind a fejlddési lehetdségek és a hagyomanyos vidéekfejlesztési poli-
tikak alkalmazasanak szempontjabdl.

Abbdl kiindulva, hogy a varosi teriiletekhez viszonyitva a vidéki
tertiletek életképességének elvesztését kiillonbozd mértékben sulyos-
bitjadk az elszigetel6dési problémak, a demografiai csokkenés és az
altalaban alacsonyabb jovedelemszint; az Europai Bizottsag harom
tertilettipust kiilonboztet meg, amelyek kiilonboz6 fejlodési kilata-
sokkal jellemezhetdk:
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e Vidéki teriiletek a nagyvarosok kozelében, ahol a foldeken fo-
lyamatosan gazdalkodnak, és ahol a mezdgazdasag nagyfoku
korszertsitése a kornyezet karara tortént (szennyezés, tajkép-
vesztés, a természeti teriiletek pusztulasa).

e ,Hanyatlo” vidéki teriiletek, melyekre a folyamatos elvandor-
1as és a lakossag eloregedése a jellemz0 (ezzel jelentdsen rontva
a szolgaltatasok szinvonalat). A mezdgazdasag szerepe kiemel-
kedd, annak ellenére, hogy természeti és strukturalis problé-
mak ovezik (kicsi és nem jovedelmez6 gazdasagok, alacsony a
fiatal gazdak aranya).

o Vilagtdl elzart” térségek (ilyenek példaul a hegyvidéki teriile-
tek és szigetek), ahol a vidék hanyatldsa és elnéptelenedése még
erdteljesebben jelentkezik. A tobb labon allas lehetdsége korla-
tozott, nehéz meghatarozni a fejlédés-fejlesztés alapvetd ira-
nyait, céljait.

A vidék jovije” 1j fejlesztési megkozelitések kiprobalasat, vala-
mint a vidéki kozosségeknek a megoldaskeresés folyamatdba valo
bevondsat, annak sziikségességét hangsulyozta.

A Koz6sségi Kezdeményezések (1991-1994) — amelyeket a Struk-
turalis Alapok (melyek Europa gazdasagi és tarsadalmi kohézios po-
litikdjanak kialakitasat céloztak meg) masodik programozasi korében
inditottak el — kivalo alkalmat nyujtottak egy mindenre kiterjedd ki-
sérlet elinditasahoz. Ez lett a LEADER els¢ valtozata.

2.1.1. Teljes fordulat a kilencvenes években
e BEurdpai gazdasagi és tarsadalmi kohézios politika
e A vidéki problémak egyre nagyobb mértéki tudatositasa
o A tdmogatasi rendszer Gj megkozelitése

o Koz0sségi Kezdeményezések
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2.1.1.1. Europa gazdasdgi és tarsadalmi kohézios politikdja

1988 6ta az Eurdpai Bizottsag ,,integralt” gazdasagi és tarsadalmi ko-
hézios politikat alkalmaz, amely a kovetkezoket kombinalja:

¢ Eurdpai ,Strukturalis Alapok”, nevezetesen az ERFA (Europai
Regionalis Fejlesztési Alap), amely foként az infrastruktura és a
gazdasagi fejlddésre 0sszpontosit;

* Az ESZA (Europai Szocialis Alap), amely az emberi er6forrasok
felhasznalasa aktiv politikainak elémozditasat célozza;

* Az EMOGA (Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia
Alap), amely kifejezetten a gazdasagok korszertisitését, a mezd6-
gazdasagi piac és a vidéki tevékenységek elOsegitését célozza.

Ezt a politikat Europa régidi kozotti nagyon jelentds gazdasagi-
tarsadalmi kiilonbségek fokozatos csokkentése céljabol dolgoztak ki.
1997-ben (a Strukturalis Alapok tizedik évében) az Eurdpai Unid ré-
gidiban az egy fdre juto brutté hazai termék (GDP) a németorszagi
Hamburg tartomanyban a kozosségi atlagérték 195%-a és a gorogor-
szagi Epirusban tapasztalt 43% kozott mozgott. Mi tobb, ezek az érté-
kek elrejtik az egyes régiok varosi és vidéki tertiletei kozotti kiilonb-
ségeket, amelyek esetében a vidéki teriiletek jovedelemszintje nagyon

gyakran az adott régidban és tagallamban szamitott atlag alatt ma-
rad.

2.1.1.2. A vidéki problémadk egyre nagyobb tudatositdsa

,A vidék jovOje” ciml kozleményt abban az id6ben adtdk ki, amikor
a Kozos Agrarpolitika (KAP) kozponti problémat jelentett. A KAD,
amelyet mar 1957-ben belefoglaltak a Romai Szerzédésbe — az Euro-
pai Gazdasagi Kozosség (EGK) élelmiszer ellatasanak 6nerdbdl valod
biztositasa céljabol —, az els6 igazan , eurdpai” politika volt. Még ma-
napsag is jelentds szerepet jatszik, mivel az Unio koltségvetésének
48%-at teszi ki. A Koz0s Agrarpolitika keretében biztositott tamoga-
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tasok lehetdvé tették az eredeti célkitlizések megvaldsitasat, noha
nem teljesen problémamentesen. A mezdgazdasagi termelés merede-
ken novekedett, amelynek koszonhetden lehetoveé valt az europai piac
ellatasa, illetve a nagy mennyiségii felesleg exportalasa. Ez sokkal
alacsonyabb fogyasztoi arakhoz vezetett, ami az europai haztartasok
élelmiszerekkel kapcsolatos kiadasainak csokkenését eredményezte.
A latvanyos novekedés azonban egyre intenzivebb gazdalkodasi el-
jarasokon alapult, amelyek nem minden esetben kimélték a kornye-
zetet, és amelyek Eurdpa vidéki teriileteinek egyre kisebb részében
koncentralodtak.

A nyolcvanas évek végén és a kilencvenes évek elején hirtelen val-
tozas tortént:

e Hatalmas mez6gazdasagi tobblet jelentkezett, amely a készle-
tek és a gazdalkodassal kapcsolatos kiadasok novekedéséhez
vezetett. Felismerték, hogy a piacgazdalkodasi politikdk 6nma-
gukban nem elegenddek Eurdopa mezdgazdasagi problémainak
kielégitd6 megoldasahoz. Tovabba figyelembe kellett venni a
gazdasagok tarsadalmi-gazdasagi kornyezetét, valamint a ter-
meékek sokféleségét. 1992-ben a Ko6zos Agrarpolitika az 0 ko-
riilményekhez igazitotta piacpolitikait, és fokozta tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi intézkedéseit.

o Az elvarasok szerint a mezdgazdasagnak tobb munkahelyet
kellett biztositania. A gazdalkodassal kapcsolatos munkahelyek
terén létezett bizonyos kereslet: ehhez az erdfeszitéshez hozza-
jarult a termékek helyi feldolgozasa, tj mezdgazdasagi funkci-
ok kialakitdsa és a gazdalkoddassal nem Osszefliggd tevékenysé-
gek létrehozasa is.

e A fogyasztok egyre inkdbb a differencialtabb, jobb mindségii
termékekre tértek at, illetve egyre jobban nétt kornyezetiik vé-
delmének és fejlesztésének igénye, ami mas teriiletekre is ha-
tassal volt.
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e Ezzel parhuzamosan, a helyi kozosségekben egyre jobban tuda-
tosult a vidéki er6forrasok, a szaktudas-szakismeret (know-how),
az 0rokség €s az életminOség értékei. Az életkoriilmények javita-
sat célzo szolgaltatasok bevezetése — egyre tobb vidéki tertileten
—, jovedelmet biztositott azok szamadra, akik vidéken akartak ma-
radnij, illetve azoknak, akik ott kivantak letelepedni.

A Koz6s Agrarpolitika sziikségessé tette a vidék problémainak fo-
kozatos integralasat. Elfogadott tény, hogy az ,,Europai mezdgazda-
sagi és vidéki modell” legfontosabb értékei kozé tartozik a vidéki te-
riiletek és tajak sokfélesége, a gazdag helyi identitas, illetve a mindsé-
gi kornyezetvédelem. Az el6zmények ismeretében a LEADER kezde-
meényezeésrdl bebizonyosodott, hogy idealis eszkoz a vidék szamara
megnyilo 4j lehetdségek kiprobalasahoz.

2.1.1.3. A helyi kozosségek tamogatasanak 11j megkozelitése

A nyolcvanas években fény deriilt a hagyomanyos fejlesztési politi-
kak alapvet6 hianyossagaira, amelyek a feliilrdl jovo (top-down) kez-
deményezéseken alapultak és nem vették figyelembe az egyes szek-
torok kiilonbségeit a , varosi” modell vagy a szomszédos dinamiku-
sabb teriiletek modelljének alkalmazasakor. Tehat a masodik vilag-
habort utan ez volt az els6 mezdgazdasagi korszertsitési modell,
amelyet a vidéki teriiletekre alkalmaztak, és amely mély nyomokat
hagyott azokon.

Az emlitett standard modellnek a legelmaradottabb vidéki térsé-
gekben valo alkalmazasa soran tapasztaltalt nehézségek olyan tamo-
gatasi politikdkhoz vezettek, amelyek 6nmagukban nem voltak ele-
genddek a problémak hosszt tavi megoldasahoz, igy mas megkoze-
litést kellett alkalmazni. A vidéki teriileteken valé munkahelyterem-
tés és a vidéki vallalkozasok alapitasa Uj modjanak egyre inkabb a
Jteriilet-alapti” megkozelitést tekintették, amely a helyi kozosségek
bevondsan és a helyi eréforrasok kihasznalasan alapult.
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Az Eurdpai Unio uttord szerepet jatszott a tertilet alapti megkoze-
lités eldnyeinek tudatositasaban a kisérleti intézkedések gazdag va-
lasztékat alkalmazva. Ilyenek voltak példaul: Helyi Foglalkoztatasi
Kezdeményezés (LEI), a képzési/tejlesztési politikak, az Integralt Me-
diterran Programok (IMP) (Franciaorszag, Olaszorszag, Gorogorszag,
illetve Spanyolorszag, Portugalia egyes régioi) és az integralt fejlesz-
tési programok.

2.1.1.4. Kozosségi Kezdeményezések: eszkoz a kisérletezéshez

A, Kozosségi Kezdeményezések Programja” az Europai Strukturalis
Alapok reformjaval (1989-1993) sziiletett meg.

A kezdeményezések meghatdrozott koltségvetéssel rendelkeztek,
amely az els§ periddus egészében a Strukturdlis Alapok 10%-at (5.8
millidard ECU), majd késdbb, 1994-99 kozott a 9%-at (12.7 milliard
ECU), mig 2000-2006 kozott 5.35%-at (10.4 millidrd EUR) tette ki. A
Ko6zosségi Kezdeményezések az aldbbi harom jellemzovel rendelkez-
nek:

e A tagallamok tobbségét érintd, kozosségi szintli problémakra
iranyulnak.

o Kisérleti szerepet toltenek be, mivel olyan teriiletekre 6sszpon-
tositanak, ahol j megoldasok sziikségesek.

o Az altaluk 0sztonzott kisérletezés tapasztalatcserét, a szakis-
meretek ataddasat, egytittmiikodést és halozatépitést feltételez.

A vidékfejlesztés sziikségessége fokozatosan eldtérbe keriilt, 4j
megkozelitéseket és innovativ megoldasok keresését tette sziikséges-
sé, ami egy, kifejezetten a vidékfejlesztésnek szentelt kezdeményezés-
hez vezetett: a LEADER-hez (Liaison Entre Actions de Developpment
de I’Economie Rurale — A vidéki gazdasag fejlesztését célzo intézke-
dések Osszekapcsolasa).
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2.1.2. A LEADER harom szakasza

2.1.2.1. A LEADER harom szakasza

e LEADERI. - Kezdeményezés
e LEADER II. — Altaldnositas
e LEADER IIIL — Konszolid&cié

Kronoldgiai és modszertani szempontbdl tekintve a LEADER ha-

rom szakaszat kiilonboztethetjiik meg: a LEADER I 4j fejlesztési meg-
kozelitést kezdeményezett; a LEADER II altalanositotta az emlitett
megkozelitést; a LEADER + a modszer konszolidacidjat célozza a ki-

serleti stratégiak és a témak egyesitése segitségével.

A LEADER program szakaszai (1. sz. melléklet)

Periédus | Jogosult régiok Teriiletek EU koltség-
szama vetés

1991-
LEADER | 1994
1995-
LEADERII 1999
2000-
LEADER + 2006

1. célkitlizéshez tartozé
régiok

5b. célkitlizéshez tartozé
régiok

1. célkitlizéshez tartozé
régiok

5b. célkitlizéshez tartozé
régiok

6. célkitlizéshez tartozo
régiok

Valamennyi vidéki terilet

217

tobb mint
1000

tobb mint
1000

2.1.2.2. Néhany alapelv és szamos megoldas

Néhany alapelv

e Helyi akciocsoport

e Helyi cselekvési terv

417 millio
EUR

1755 millio
EUR

2020 millié
EUR

33



E“' AVOP LEADER+ KESZSEGEK ELSAJATITASA
- TANANYAG, PROMEI-FALUMUHELY ALAPITVANY-SZRVA-ZRVA, 2005

e Kapcsolatok keresése
e Megfelel0 partnerek azonositasa
o A teriiletek kozotti halozat kiépitése

Akiilonb6z6 szakaszok (LEADERI, LEADERII, LEADER+) sajatos
célkit(izései mellett, a Kozosségi Kezdeményezés a vidékfejlesztés te-
rén olyan megkozelitést javasol, amely a kovetkezd alapelvekre épiil:

e ,Helyi akcidcsoportnak” (Local Action Group — LAG) nevezett
helyi tarsulasok létrehozdsa, melyek az adott térségbeli szak-
emberek csoportjabdl allnak, akik a cselekvési terv (akcidterv)
kidolgozasaért és a végrehajtasaért felelnek.

e ,Helyi cselekvési tervek” kidolgozasa és vidéki térségeken valod
végrehajtasa, amelyek szamos, a fejlesztési projektek vonatko-
zasaban prioritasként kezelt cselekvési iranyt hatdaroznak meg.

e Tobb szektort bevond megkozelités és az intézkedések Ossze-
kapcsolasi lehetdségeinek folyamatos keresése az integralt glo-
balis stratégia részeként (a LEADER jelentése: ,, A vidéki gazda-
sag fejlesztését célzo intézkedések dsszekapcsoldsa”).

e Az emlitett cselekvési tervek tarsfinanszirozasa az Eurdpai Bi-
zottsag, a tagallamok és/vagy a régidk altal, mégpedig nem kii-
16n4llo, agazati koltségvetési keretek, hanem globalis pénziigyi
tamogatasok formajaban.

o Avidéki teriiletek kozotti haldzat épitését és a tapasztalatok at-
adasat el6segitette a LEADER Eurdpai Obszervatérium (a LE-
ADER+ esetében , Vidéki Tertiletek Europai Obszervatoriuma”),
amelyet Briisszelben alapitottak, és amelyeket az egyes tagalla-
mokban az ottani nemzeti koordindacids szervezet tamogat.

A halozatépités kiillonbozo formakat olthet, kiilonos tekintettel a
nemzetkozi egytittmiikodési kezdeményezések megvalositasara. A
LEADER II-ben tamogathato¢ teriileteknek tobb mint fele kozel 400
projektben vett részt.
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A 16 célok meghatarozasa utan a fejlesztési szakembereknek bo-
ven marad idejiik lehatarolni az alkalmazasi teriiletet (amelynek bi-
zonyos természeti és/vagy kulturalis egységet kell tiikroznie, a koz-
igazgatasi hatarok figyelmen kiviil hagyva), donteni a helyi akciocso-
portok Osszetételérdl (amelyeknek elméletileg a helyi kozosséget kép-
visel6 szereplOket kell egyesitenie) kidolgozni a cselekvési tervet
(aminek bizonyos tdmogatasra jogosult teriileteken beliil kell mozog-
nia) és a teljesitési feltételeket.

Ez a nagyfoku rugalmassag szamos megoldas kidolgozasahoz ve-
zetett, beleértve a helyi identitas javitasat, a partneri kapcsolatok és a
helyi igazgatdsi strukturdk létrehozasat, megfelel6 ,mozgositasi”
modszerek, palyazati felhivasok és a projektek kivalasztasat stb.

Az akcidcsoportok szerepldi kozos €s tobb szektort bevono tevé-
kenységet végeznek, felhasznaljak az addig kihasznalatlan er6forra-
sokat, ezaltal a helyi szervezeti formak tdamogatast kapnak.

A LEADER segitségével a valsagos helyzetben 1év6 vidéki tertile-
tek kezdik megtalalni helyiiket a gyorsan fejldd6 piacon és kifejlesz-
tik vagy visszanyerik versenyképességiiket. Valéban, a LEADER L
szakaszaban mintegy 25 000 munkahelyet teremtettek, mig a II. sza-
kaszban varhatoan tovabbi 100 000 tj munkahelyet hoznak 1étre.

2.1.3. A LEADER kulcstémai

2.1.3.1. A LEADER kulcstémai

e LEADER.
Tertilet
Partnerség
Halozatépites

e LEADERII
Innovacio
Egytittmikodés

o LEADER+
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B

Kisérleti stratégiak
Stratégiai témak
A LEADER megkozelitésrdl ma altalaban ugy tartjdk, hogy nem-

csak a valsagos helyzetben 1év6 vidéki térségekhez, hanem valameny-
nyi vidéki térség sziikségleteihez jol igazodik. Ez megmagyarazza,
hogy miért hajland6 az Eurdpai Bizottsag az Unio Osszes vidéki térsé-
gének jogosultsagot adni a 2000 és 2006 kozotti idészakban a LEAD-
ER+ Kezdeményezésre.

A LEADER Kezdeményezés megvaldsitasi szakaszai

(2. sz. melléklet)

Kulcsfontossagu o .

A helyi koz6sség jelentds
mértékd bevonasa
Az Uj vidékfejlesztési modell

Néha a hatésagok
kis mértékd bevona-

Terllet kiprobalasa sa
LEADER | Partnerség A vidéki tertletek jovéjébe  Nem megfelel6 kap-
Halézatépités  vetett bizalom megujuldsd-  csolat a LEADER és
ra utald jelek egyéb vidékfejlesz-
A vidéki gazdasagok diver-  tési politikak kozott
zifikacidja
A megkodzelités terjesztése: .
Y Egyes orszagok ese-
az eurdpai vidéki terlletek : .
) ] tében: tul bonyolult
SO ESTEEES adminisztracios el-
Innovacio A hatoésagok nagy mértéku Arasok és az eréfor-
LEADERII  Egyiittm(ks-  bevonasa g e e
dés Nemzetkozi egyuttmikode- ) prozocas
sek kiprobalasa AEVES GEpITIL -
A tevékenységek jobb in- S 6 T 08
tegréciéjay gex] terlletek kozott
Varhat6 eredmények:
Kisérleti stra- A,tgruI,eF-aIapu megkozeli-
tegiak tés javitdsa
LEADER+ Stratégiai té- Valtozé geometriaju egylitt- Még nem Osszesitett
Ak 9 mukodések kialakitasa

Eurdpa vidéki teriileteinek
nagyobb versenyképessége
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2.1.3.2. A LEADER megkozelités érvényesiilése
Kapcsolatok kialakitasa

e atevekenységek

e a teriiletek kozott.
Osszetart6 (konvergens) kapcsolatok

¢ a beavatkozasokért felelGs szervezetek

¢ ¢és a lehetséges kedvezményezettek kozott.

Alegtobb esetben a tamogatasi politikak iranyitoi nincsenek koz-
vetlen kapcsolatban a kedvezményezettekkel (centralizacio, vertika-
lis vezetés, az érdekeltek szintjétdl tavol hozott dontések stb.), ami
szamos akadalyt gordit a hatranyos helyzett teriiletek tamogatasa-
nak atjaba: a vidéki teriiletek és a kedvezményezettek sziikségletei-
nek szabvanyositott meghatdrozasa, a tdmogatasi kérelmek ,irodai”
feldolgozasa, anélkiil, hogy kozvetleniil ismernék a ,,terepen” fenn-
allo helyzetet; lassti dontéshozatal; az eljarasok és jovahagyasi hatar-
id6k nem igazodnak megfelel6 mddon a projektvezetdk sziikségletei-
hez stb.

ALEADER e szakadék athidalasara torekszik azaltal, hogy a prog-
ramigazgatokat kozvetlen kapcsolatba hozza a konkrét helyzettel,
megprobalja lerdviditeni a dontéshozatali ciklust, és személyre sza-
bott tamogatasokat biztosit. Tanacsadast nyujt a projektekhez, neve-
zetesen létrehozza a szakemberek helyi csapatat, akik a helyi munkak
Osszehangolasat végzik. Jollehet a projekteket nem mindig az itt leirt
idealis modell szerint valdsitjdk meg, a tamogatas tipusa ugy valtoz-
tathatd, hogy az adott tertilet egyéni jellemzoihez és feltételeihez il-
leszkedjen. Ezek az erdfeszitések aldtdmasztjdk a megkozelités hasz-
nossagat.
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2.1.4. Kapcsolatok kialakitasa a tevékenységek, a
teriiletek és az agazatok kozott

A ,hagyomanyos” politikak altaldban sokkal szigorubb keretek kozé
szoritott cimzett- és cél-tdamogatasokat biztositottak (agazati, tertileti,
szolgaltatas-alapu, kedvezményezett-alapti tAmogatasok). A kozigaz-
gatasi szervek, helyhatosagok, a maganszektor, valamint a civil szer-
vezetek kozotti tarsuldsoknak a helyi akcidcsoportok keretében vald
épitése 0sztonzésével a LEADER ennek éppen ellenkezdjét szorgal-
mazta, el0segitve az egyes szektorok, a szerepldk és a vidéki térségek
kozotti kapesolatépitést.

A LEADER modszer annal hatékonyabb, minél dsszehangoltabban,
egymast kiegészitve érvényesiil a konvergencia és a kapcsolatrendszer.

2.1.4.1. A LEADER részpolitikdkat befolydsolo hatdsa
A LEADER részpolitikakat befolyasolo hatasa

o Egyéb problémékra iranyulé hasonlé program (frorszag, Sko-
cia)

e Mas teriileteket bevond nemzeti program (Spanyolorszag, Finn-
orszag)

e A LEADER helyi gyakorlatok kialakitasat kezdeményezi (Por-
tugdlia)

e A LEADER-t kiegészit6 helyi gyakorlatok (Svédorszag, Belgi-
um, Ausztria)

A LEADER modszer altal keltett érdeklodés arra 0sztonozte a
nemzeti, regionalis és helyi kozigazgatasi szerveket és magukat a LE-
ADER csoportokat is, hogy mas tdmogatasokat is bevezessenek és al-
landdsitsanak a vidéki térségeken. Az alapelveket hivatalosan az ir-
orszagi Cork-ban, 1996. novemberében tartott Eurdpai Videkfejlesz-
tési Konferencian tették kozzé (lasd a 4. szamu mellékletet).
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A tagallamok politikajat vizsgalva észrevehetd, hogy a LEADER at-
vétele és integraldsa kiilonb6z6 mechanizmusok segitségével tortént:

e Egyes tagallamok ugy vélték, hogy a LEADER nem felel meg
sziikségleteiknek, jollehet a Kezdeményezést nem alkalmaztak
a tagallam Osszes vidéki teriiletére. Ez arra késztette a projekt-
vezetOket, hogy mas teriileteket nemzeti alapokbol tamogassa-
nak és e célbol a LEADER-hez hasonld, kiegészitd programokat
inditottak el. Ez a helyzet a finnorszagi POMO programmal és
a spanyolorszagi PRODER programmal.

e Léteznek olyan jelek, amelyek a megkozelités mads tipusu atvéte-
lére utalnak, els6sorban olyan orszagokban, mint Portugalia,
amely a LEADER el6tt nem rendelkezett megfelel6 fejlesztési po-
litikaval. A LEADER program iranyitasa céljabol helyi fejlesztési
egyestileteket hoztak létre és a LEADER alapelveit fokozatosan
mas programok igazgatasaban is alkalmazni kezdtek.

e Mas orszagokban parhuzamosan olyan programot vezettek be,
amely néhany szempontbdl hasonlit a LEADER-hez, de mas
célkitizéseken alapul. Ez a helyzet az irorszagi , Helyi Fejlesz-
tési Programmal” (Local Development Programme), amely tar-
sadalmi problémakra iranyul és a skociai ,, A Vidék Kihivasa
Alappal” (Rural Challenge Fund), amely inkabb a pénziigyi ta-
mogatasra 0sszpontosit.

e Svédorszagban, Belgiumban és Ausztridban mar léteztek a LE-
ADER-éhez hasonlo célokat kovetd vidékfejlesztési politikak. A
LEADER hozz4jarult e politikdk javitdsahoz azaltal, hogy tjra
fellenditette vagy 1j dimenziokkal egészitette ki Oket.

2.1.4.2. ,Vidékiesebb” mezogazdasagi politika

e A mezdgazdasag problémadjanak multifunkcionalis megkozelitése
¢ Integralt megkozelités

o Atlathat6 vezetés

e Rugalmas tamogatasi rendszer
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A 2000-2006 id6szakra vonatkozd eurodpai politika (,Agenda
2000”) a Kozos Agrarpolitika ,,masodik pillérének” tekinti a vidék-
tejlesztési politikat.

Az 1j vidékfejlesztési politika nyomatékositja a mezdgazdasag és
kornyezete (kornyéke) kozotti 0sszefiiggést és harom £ célkit(izésre
Osszpontosit:

e tamogatni kell a vidéki térség f6 erdsségét képezd mezd-, illetve

erdégazdalkodasi szektort;

e javitani sziikséges a vidéki térség versenyképességét, hogy
munkat lehessen biztositani az ottani kozosségeknek, és novel-
ni lehessen az életmindséget;

e védeni és Orizni kell Eurdpa kornyezetét, tajképeit és a vidék
Orokségét.

2.1.4.3. A program négy alapelve

e A mezdgazdasag problémajanak tobbfunkcios megkozelitése;

e A vidéki gazdasdg problémadjanak tobb szektor bevonasat feltéte-
lezd, integralt megkozelitése;

e Rugalmas tamogatasi rendszer a vidékfejlesztés szamara;

o Atlathatésag a programok kidolgozasaban és iranyitasaban.

2.1.4.4. A Koz0s Agrarpolitikatdl az europai vidékfejlesztésig

A Kozo6s Agrarpolitikatol az eurdpai vidékfejlesztésig
(3. sz. melléklet)

1957-1962 (1962 | 1988 1901

A KAP létrehozasa Az EMOGA létre- A vidék jovéje” LEADER |
hozasa
(1992 1994 11999 2000
A Ko6z0s Agrarpolitika LEADER II A vidékfejlesztés LEADER+
(KAP), mez6gazdasagi- a KAP masodik
kornyezetvédelmi in- pillére lesz
tézkedések
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Kronoldgia (4. sz. melléklet)

Kulcsfon-

tossagu da-
tumok

1957-1962
1962

1988

1991

1992

1994

1996

Kozos Agrarpolitika

A KAP létrehozasa

Hatalyba lép a KAP
Az EMOGA létrehoza-
sa (Europai Mezdgaz-
dasagi Orientacios és
Garancia Alap)

A KAP reformja
Mez6gazdasagi-kor-
nyezetvédelmi intéz-
kedések

AVOP LEADER+ KESZSEGEK ELSAJATITASA
TANANYAG, PROMEI-FALUMUHELY ALAPITVANY-SZRVA-ZRVA, 2005

Vidékfejlesz-
tés

+A vidék jovéje”
cimd bizottsagi
kozlemény

A LEADER | el-
inditasa
(1991-1944)

A LEADER Il el-
inditasa
(1994-1999)

A Cork-i Konfe-
rencia és Nyi-
latkozat: A
fenntarthaté
fejlédés integ-
ralt politikaja
felé

Legfontosabb ered-
mények

Politikai nyilatkozat az
eurdpai vidékfejlesz-
tési politika szliksé-
gességérd|

Az Uj vidékfejlesztési
modell tesztelése

A vidéki teruletek jo-
v@jébe vetett bizalom
megujulasa

A vidéki gazdasagok
sokfélesége

A KAP-ban figyelem-
be veszik a kornyezet-
védelem problémajat

A LEADER | megkoze-
lités terjesztése: be-
vonjak Eurdpa vidéki
terlleteinek 50%-at

A tevékenységek na-
gyobb mértékd integ-
ralasa

Hatdrozott politikai
nyilatkozat a vidéki
terliletek integralt fej-
lesztését biztosito Uj
K6z6s Agrarpolitika
mellett
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Kulcsfon- Kozos Agrarpolitika | Vidékfejlesz- Legfontosabb ered-
tossagu da- tés mények
tumok
1999 Agenda 2000: vidék-  Ujszabalyoza-  Varhaté eredmények:
fejlesztés, a KAP ma- sok a vidékfej- a vidékfejlesztés foko-
sodik pillére lesztés terén zatos integralasa a
KAP-ba
2000 A LEADER+ el- Varhat6 eredmények:
inditdsa (2000-  a teriilet-alapu meg-
2006) kozelités javitasa

Europa vidéki teriile-
teinek nagyobb ver-
senyképessége

Osszefoglalas

Eurdpa vidéki térségei igen valtozatosak, kiilonboznek egymastol, el-
sOsorban az elétérd torténelmi mult, a fejlédési lehetdségek és a vi-
dékfejlesztési politikdk kovetkeztében. Az Europai Bizottsag — ,, A vi-
dék jovoje” c. hatarozataban (1988) — harom f&bb tertilet-tipus jelenit
meg: nagyvarosok kornyéki vidéki teriiletek (jellemzdi: intenziv gaz-
dalkodas és foldhasznositas, természeti teriiletek pusztuldsa); , ha-
nyatlo” vidéki tertiletek (jellemzdi: a lakossag elvandorlasa, elorege-
dése, a mezdgazdasag domindans szerepe); ,,vilagtol elzart” periféri-
kus vidéki régiok (jellemz6i: hegyvidékek, szigetek, a tobb labon allas
lehetdsége korlatozott). 1988-t6l az Eurdpai Bizottsag integralt kohé-
zios politikat alkalmaz — az ERFA, az ESZA és az EMOGA kombina-
lasaval —, az egyes régiok kozotti jelentds tarsadalmi-gazdasagi kii-
lonbségek csokkentése celjabdl. Ekozben felszinre kertiltek a K6zos
Agrarpolitika (KAP) — amely az Unid teljes koltségvetésének kozel
felét teszi ki — problémai, dltaldnossa valt a mezdgazdasagi talterme-
lés, az arak esése, az egyre intenzivebbeé és teriiletileg koncentraltab-
ba valo mezdgazdasagi termelés kornyezetre gyakorolt karos hatdsai.
Megndtt az igény 1j munkahelyek teremtésére a mezdgazdasagban, a
helyi értékek, a kornyezet mego6rzésének és védelmének figyelembe
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vételével. A Ko6z0s Agrarpolitika sziikségessé tette a vidéki tertiletek
problémainak integraldsat. Elfogadotta valt, hogy az ,, Europai mez6-
gazdasagi és vidéki modell” legfontosabb értékei kozé tartozik a vi-
déki tertiletek sokfélesége, a helyi identitastudat és a kornyezetvéde-
lem. Ezek vezettek a LEADER kezdeményezés elinditasdhoz, az 4j,
helyi lehet6ségek kiprobalasahoz. A hagyomanyosan feliilrdl jovo —
standard modelleken alapul6 — kezdeményezések nem voltak elegen-
ddk a helyi problémak hosszti tdvon valé megoldasahoz. Egyre in-
kabb teret nyert a tertilet-alaptt megkozelités, a helyi kozosségek ta-
mogatasanak 0j megkozelitése. A Strukturalis Alapok reformjaval
létrehoztak a , K6zosségi Kezdeményezések Programjat”, melyek ko-
z0sségi szintl problémak megoldasara iranyultak, 1j, tertileti alapt
egyuttmiikodéssel. Az egyik Kezdeményezés volt a LEADER, amely
harom szakaszban teljesedett ki a kdvetkezd alapelvek mentén: helyi
akciocsoportok létrehozasa, helyi cselekvési terv kidolgozasa, tobb
szektort bevond megkozelités a helyi még kihasznalatlan er6forrasok
feltarasara, halézatok épitése, kapcsolatok bovitése partnerség kere-
téeben. Minden LEADER-szakaszban vannak un. kulcstémak pl. terti-
let, tarsulas, halozatépités, amelyek jellemzik az adott szakasz priori-
tasait. A LEADER kapcsolatot teremtett a tevékenységek, a tertiletek
€s az egyes agazatok kozott, ami ,, vidékiesebb” mez6gazdasagi poli-
tikat alakitott ki, azaz érvényesiil a mezdgazdasag problémainak
multifunkciondlis megkozelitése, az integralt megkozelités és a ru-
galmas tamogatasi rendszer.

Kulcsszavak, fogalmak: kozdsségi kezdeményezés, feliilrol jovo kezdemeé-
nyezés, teriilet-alapii megkozelités, a LEADER szakaszai, LEADER-alapel-
vek, LEADER Obszervatorium, LEADER kulcstémai

Kérdések:

Képzbéknek: A Kozos Agrarpolitika milyen aranyban részesedik az
EU teljes koltségvetésébol? Milyen problémakat okoztak a feliilrdl
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jovo kezdeményezések a vidéki teriiletek tdmogatasa kapcsan? Mi
jellemzi az egyes LEADER-szakaszokat, melyek a kulcstémak? Mit
deklaral az 1j vidékfejlesztési politika?

Egynapos tréning: Mi vezetett a LEADER-modszer elterjedéséhez?
Kétnapos tréning: Mi jellemzi az egyes LEADER-szakaszokat?

Négynapos tréning: Mi a helyi akcidcsoportok feladata és kik lehet-
nek tagjai?

Feladatok:

Képzoknek: Gondolja at és vazolja fel, hogy az Eurdpai Bizottsag altal
megfogalmazott ,, A vidék jovgje” c. kozleményben, mely teriilettipu-
sok jellemzdek az On kdzvetlen kdrnyezetében!

Egynapos tréning: Mutassa be, hogy milyen tényezdk alapjan hatarol-
na le egy helyi akciocsoport , miikodési tertiletét”! (Lehetdleg olyan
teriiletr6l hozzon példat, amelyet viszonylag jol ismer!)

Kétnapos tréning: Mit6l kiillonbozik a LEADER-megkozelités a , klasz-
szikus” (feliilré] jov6) tamogatasi politikdktdl? Irja le a kiilonbségeket!

Négynapos tréning: Mi a LEADER Obszervatorium? Sorolja fel alapi-
tasanak céljait és feladatait!
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2.2 Az EU tervezett vidékfejlesztési
politikaja 2007-2013 kozott!

[rta: Nemes Gusztdv, szociologus, az MTA KTK kutatdja és Fazekas
Zsuzsanna, PhD-hallgato, Corvinus Egyetem, Budapest

Ebben a fejezetben az EU 2007 és 2013 kozotti idOszakra tervezett vi-
dékfejlesztési politikajat ismertetjiik meg Ondkkel. A jovében varha-
toan kiemelt szerep jut a LEADER-nek mint programnak és mint fej-
lesztési szemléletmddnak is, ezért tartjuk fontosnak, hogy betekintést
nyujtsunk az Eurdpai Bizottsag altal a 2004-es év els6 felében kozzé-
tett, a kovetkezd, 2007-t61 2013-ig terjed periddusra vonatkozo, a vi-
dékfejlesztést érintden is fontos javaslatokat tartalmazé pénziigyi ter-
vezetébe. Ezek mindmaig csupan targyalasi alapul szolgalo tervek,
elfogaddsukhoz az Eurdpai Parlament és a Miniszterek Tandcsanak
dontése is sziikséges. A tervezet ttmutatast ad arrol, hogy a kozeljo-
vOben milyen valtozasokra kell szamitani altalaban a videkfejlesztés
és a LEADER Program tekintetében, igy fontosnak tartjuk, hogy tar-
talmat legaldbb vézlatosan megismertessiik Ondkkel. A legfontosabb
valtozasok a kovetkezok:

e JelentGsen nd az elérhetd tdAmogatas 0sszege. A Bizottsag 2007
és 2013 kozott éves szinten 13,7 milliard eurodt, a hétéves ido-
szak egészét tekintve pedig koriilbeliil 97 millidrd eurdt szan
vidékfejlesztési célokra, ami a jelenlegi, hat évre sz6l6 50 milli-
ard eurds koltségvetésnek majdnem kétszerese.

o A vidékfejlesztési politika a koltségvetésben végleg elvalik a
strukturalis alaptol és szervesen az 1ij, megreformalt K6zos Ag-
rarpolitikdhoz (KAP) kapcsolddik. Megsziinik tehat az a kétla-
kisag, ami a vidékfejlesztést egyrészt a regionalis politikahoz (a
strukturalis alapokhoz), masfelol a KAP-hoz kototte.
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e Az 1j Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és
a hozza kapcsolddd egységes szabalyrendszer bevezetése ko-
vetkeztében nagymértékben egyszertisodik a finanszirozas, az
elszamolas és a programozas.

o Az eddiginél kevésbé részletes szabalyok és jogosultsagi felté-
telek nagyobb mozgasteret adnak majd a tagallamoknak a prog-
ramok végrehajtasaban, és a dontési szintek alacsonyabbra he-
lyezése biztositja a vidékfejlesztési programok helyi sziikségle-
tekhez valo hozzaigazitasat.

e Az Gj rendszerben minden tagallamnak a vidékfejlesztésre ér-
kez0 Osszes forrasnak legaldbb a 7%-at LEADER jellegli prog-
ramra kell kolteni, ami a LEADER szamara a jelenlegi koltség-
vetés tobbszorosét jelenti.

Az alabbiakban roviden ismertetjiik az EU tervezett ij vidékpolitikai
rendszerét, kiillonos tekintettel a finanszirozasra, a célkitizésekre, és
a tdmogathato intézkedésekre.

2.2.1. A finanszirozas és a pénziigyi szabalyok
valtozasa

Az 0j rendszer egyik kulcseleme a finanszirozasi rendszer gyokeres
megvaltoztatasa. A jelenlegi rendszer nagyon bonyolult és sok tekin-
tetben szinte atlathatatlan. A vidékfejlesztésre szant Unids tamogata-
sok négy-ot kiilonféle pénziigyi alapbol érkezhetnek, melyekre kii-
16nb6z8 konyvelési, elszamolasi szabalyok vonatkoznak. Ez példaul
egy, a LEADER+ programban mikodé helyi vidékfejlesztési munka-
csoport esetében azt jelenti, hogy kiilonbo6z6 tipusu projektekre (ok-
tatas, beruhazas, non-profit beruhazas, stb.) mas-mas pénzalapokbol
adhat tamogatast, ezek a pénzek kiilon-kiilon érkeznek meg a mun-
kacsoport szamldjara, és kiilonbozd szabalyok szerint kell veliik el-
szamolnia. Mindez nagyon megneheziti az adminisztraciot, és meg-
noveli a hibazas lehetoségét, a hibakért pedig mindig felelni kell.
Emellett, attol fliggden, hogy egy térség pontosan milyen teriileten
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tekszik, legalabb 6t kiilonb6zd programozasi rendszerhez tartozhat
(lasd az alabbi abrat). Ez az orszagos és a briisszeli adminisztracio
szamara neheziti meg a palyazatok elbiralasat és a futé programok
ellendrzését, végeredményben lassitja és nehézkessé teszi a vidékfej-
lesztési politikdk megvalositasat.

Az 1990-es évek eleje 6ta napirenden van egy 1j eurdpai alap 1ét-
rehozdsanak terve, amely Osszefogva a vidékfejlesztésre szant pénze-
ket, fliggetlenitené a vidékfejlesztést az egyes gazdasagi szektoroktdl,
és egyszerUsitené a politikak alkalmazasat. Ennek megfelel6en a mos-
tani reformtervezet egyik leglényegesebb eleme az 0j Eurépai Mez6-
gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA): létrehozasa. Az 4j rend-
szerben minden, a vidékfejlesztést illetd kifizetés ebbdl az alapbdl
torténik majd, egységes programozasi rendszer, egyetlen pénziigyi
jogszabaly-egyiittes, és egyetlen ellendrz6 rendszer felhasznalasaval.
Ajavaslat megalkotoi arra torekedtek, hogy a jelenlegi rendszert egy-
szertibbé és az EU minden vidéki tertiiletére alkalmazhatdva tegyék.

[ Fyvszerisites

Eddig dtfde progrmeeican volt
vl Bveg:
&  Zarom<am,

-

*  arancea ag obpebtiv 2-es

terl leteken

*  aarancra ag uy tagalbun okban, Ezentil egvetlen, kizhs
o Ohpenticide az objekhiv 1-e2 - prograneie rendszen
teril letel en . = iz vi #Zababyrend.

= Chpentiacios a Leader — - videkdeleszten alap
Ti#biéle finnaneialls, men el zoment és 2 = ellendrzee rendszer lesz
Ity sll vemilsmer létezent: ] Egvvzerubb, é5 nz EL

= (Rummc, I Az videkl teriiletén

= (Garances oz up tagallun okban, Ianns.

o Chpenticios
& Regonahs I"e.||q:-'..-:I-r:-'| .".|:||-

»  Engdpan Szociilie Alag

Forras: Andreas Lillig (2004) Outline of the proposal [COM (2004) 490 final] DG AGRI - E.3, sajat
forditas
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Célkitlizések, fo tevékenységi teriiletek - ‘tengelyek’
Az 4j vidékfejlesztési politikdjanak harom f6 célkitlizése van:

1. A szerkezetatalakitds tdamogatasaval kivanja javitani a mezdgaz-
dasagi agazat versenyképességét.

2. A foldteriilet megmuivelésének, apolasanak tamogatasa révén ki-
vanja javitani a kornyezet €s a taj allapotat.

3. Célja tovabba a vidéki lakossag életmindségének javitasa és a ter-
meldszektort megcélzo intézkedéseken keresztiil a gazdasagi te-
vékenység diverzifikalasanak eldmozditdsa.

E célok elérésére harom f3 tengelyt, intézkedéscsomagot jeloltek
ki, melyeket a LEADER mint negyedik, horizontalis tengely kot 6sz-
sze. Elvileg ez azt jelenti, hogy a LEADER fejlesztési elveit (partner-
ség, teriileti koncentracio stb.) mindharom intézkedéscsomag esetén
alkalmazni kell. Mindemellett a "hagyomanyos’ LEADER Program is
megmarad, a teljes koltségvetés legaldbb 7%-aval. A harom f6 tengely
€s a teljes vidékfejlesztési koltségvetésbol rajuk esd minimum hanyad
tehat:

1. Afarmok és az erdészet versenyképessége (min. 15% - vagyis 7 év
alatt legalabb 14,5 milliard euro);

2. Kornyezetvédelem és a fold-teriilet gazdalkodas (min. 25% - 7 év
alatt 24,2 milliard eurd);

3. A tevékenységek diverzifikaldsa és az életminGség javitasa vidé-
ken (min. 15% - 7 évre 14,5 milliard eurd);

A negyedik pedig:
4. A LEADER mint mddszer és mint program (programként min.

7% - 6,8 milliard euro)

Az aldbbi dbra a finanszirozasi, ellendrzési rendszer és a vidékfej-
lesztés négy tengelye kozti kapcsolatot szemlélteti:
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Vilekie)l esrney
2T-2013

LEADER temgely

I femgelr: 3. comuely Elemgely:
a fuirm ek 5 nz ik -7 fevelimyeegel
erdéazed l‘*‘."‘:' rrelverdciem diverzifikalasn és
versenykepessige £5 u term & életmindség vid fcen

Kifipls pragramarhsl. namsdirocds), maniforing #5 ellendrzest Jogarabaly ok

egyetlen, Kdras Videklejleseresi Alap

Forras: Andreas Lillig (2004) Outline of the proposal [COM (2004) 490 final] DG AGRI - E.3, sajat
forditas

2.2.3. Programozas, ellendrzés, finanszirozas és
‘menetrend’

Az Gj rendszerben a programozas lépései a kovetkezok: Az EU straté-
giai tervet készit, amelyben kit(izi a négy tengely prioritdsait. Ezutan
a tagallamok elkészitik sajat nemzeti terveiket, melynek soran az EU
altal megszabott keretek kozott, a sajat viszonyaikra alkalmazzak a
stratégiat és, szem eldtt tartva a Kohézids Politika altal megszabott
irdnyvonalat is, kivalasztjdk az orszagon beliili prioritasokat. Végiil
nemzeti vagy regiondlis szinten vidékfejlesztési programok késziil-
nek, melyekben a négy tengely intézkedésekre bontva jelenik meg.

A 'monitoring’, a programok értékelése €s ellendrzése mind a
négy tengely esetében azonos keretek kozott zajlik. Az egyes progra-
mok szintjén éves beszamoldknak kell késziilnie az elért eredmények-
rdl, orszagos szinten pedig a nemzeti stratégia végrehajtasarol kell
jelentést késziteni. Uniods szinten az Eurdpai Bizottsag évente készit
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majd jelentést az EU stratégia é€s prioritasainak végrehajtasarol. A
pénziigyi menedzsment és ellendrzés a Strukturalis Alapoknal bevalt
rendszerhez hasonlit, az intézményrendszer és a hivatali eljarasok
pedig az Eurdpai Mezdgazdasagi Alap Garancia Szekcidjanal meg-
szokott kifizetd tigynokségeken (a magyar rendszerben az MVH) és
az évenkeénti elszamolas tigymenetén keresztiil zajlik majd.

Az 1j vidékfejlesztési politika teljes iddszakra (2007-2013) szant
koltségvetésének 2004-es drakon szamolt 6sszege 97,2 milliard eurd.
Ehhez jon hozza az egyes orszagok és a kedvezményezettek onrésze.
A nem profit-orientalt projektek tovabbra is 100%-ban tdmogathatok
lesznek, mig a profit-orientalt projektek finanszirozasa kisebb mérté-
kti. Az egyes tengelyek esetében, valamint a régi és az 1j tagallamok
szamara kiilonbozd lesz a finanszirozas lehetséges mértéke a profit-
orientalt projektek esetében:

1. és 3. tengely (versenyképesség és diverzifikacid): 50% az EU15
€s 75% az Uj tagallamok szamara;

2. és 4.tengely (kornyezetvédelem és LEADER): 55% az EU15-ben
és 80% az uj tagallamokban;

Tavoli régiok/Egei-szigetek: +5 szazalékpont;

Minimum kofinanszirozasi hanyad 20% tengelyenként az egész
EU25 tertiletén.

A teljes idOszakra szant forrasok 3 szazalékat (2,66 millidrd eurdt)
a Bizottsag tartalékolni fogja €s 2012/13-ban, a LEADER tengely ta-
mogatasanak erdsitésére a legjobb eredményt produkalo tagallamok
kozott szétosztja.

Ahivatalos tervek szerint 2005 folyaman a KAP reform mas intéz-
kedéseivel egyiitt elfogadjak és torvénybe iktatjdk az EU 4j vidékfej-
lesztési stratégiajat, és megkezdik a nemzeti stratégiak kidolgozasat.
A kovetkezd év (2006) elso felében véglegesitik a nemzeti stratégia-
kat, valamint megirjak és elfogadtatjdk az orszagos/regionalis szint(
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fejlesztési programokat. Igy elvileg 2007-t8l, vagyis a most érvényben
1év6 programok befejezddésével zokkendmentesen folytatddhat a vi-
dékfejlesztés, immar az 4j szabalyoknak megfelel6en, az 4j anyagi
erdforrasok felhasznalasaval. (Meg kell azonban jegyezniink, hogy
ilyen zokkendmentes valtasra, bar probalkoztak vele, még nem volt
példa az EU torténetében. A jelenleg futé LEADER+ kezdete példaul
legalabb egy, de bizonyos orszagokban két évet is csuiszott annak a
kovetkeztében, hogy egyes unids/orszagos szintli jogszabalyok nem
késziiltek el iddben, illetve azért, mert az agrarminisztériumok nem
tudtak megegyezni Briisszellel a nemzeti vidékfejlesztési tervek prio-
ritdsaiban, a tdmogatas mértékében, vagy az érvényes eljarasrendben.
Mindez komoly fennakadasokat okozott az eurdpai vidékfejlesztés-
ben.)

2.2.4. Az egyes tamogatasi tengelyek és a tervezett
intézkedések részletesebben

1. Tengely: A farm-gazdalkodas és az erd6gazdalkodas
versenyképességének javitasa

a) Az emberi potencial javitasat célzo intézkedések:

o szakképzés és a mezdgazdasagban, erddgazdasagban foglal-
koztatott személyeket érintd informaciok terjesztése;

e afiatal gazdak indulasa;

e a gazdalkodok és gazdasagban dolgozok korai nyugdijazasa;

e az agrartermeldk és az erddtulajdonosok rendelkezésére allo
tandcsado szolgaltatasok hasznalata;

e lizemgazddalkodasi, farmsegélyezési és farmi, valamint erdo-
gazdalkodasi tanacsadasi szolgaltatasok létrehozasa;

b) A fizikai potencidl szerkezetvaltasat eldsegitd intézkedések:

¢ a gazdasagok (mezbdgazdasagi tizemek) korszerisitése;
e az erdOk gazdasagi értékének javitasa;
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e a mezdgazdasagi és erdészeti termékek hozzaadott értekének
novelése;

e amezdgazdasag €s az erddgazdalkodas fejlesztéséhez és alkal-
mazkoddképességéhez kapcsolodo infrastruktara fejlesztése és
javitasa;

e a természeti katasztrofak sujtotta gazdasagok agrartermeldi
potenciadljanak helyreallitasa és megfelel6 megel6z0 intézkedé-
sek megtétele;

c) A mezdgazdasagi termelés és az agrartermékek mindségének ja-
vitasat célzo intézkedések

¢ a gazdalkoddk tamogatasa a kozosségi jogszabalyokon alapu-
16, szigoru kovetelményeket tdmasztd normak atvételében és
elsajatitasaban;

e a kiilonb6z6 élelmiszermindségi akcidoprogramokban résztve-
v0 gazdalkodok tdmogatésa;

e a termelGi csoportok tdmogatasa a kiilonbozd élelmiszermind-
ségi sémakkal Osszefliggd informaciok és tevékenységek pro-
mocidjaban;

d) Az jtagallamokat érint6 atmeneti intézkedések

e a szerkezetvaltason keresztiilmend félig onellatd (semi-subsis-
tence) csaladi gazdasagok tamogatasa,
e atermeldi csoportok 1étrehozdsanak tdAmogatasa.

2. Tengely: Kornyezetvédelem és foldteriilet-gazdalkodas

Az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések, a mostani rendszerhez ha-
sonldan, kotelez6ek maradnak.

a) A mezdgazdasagi foldteriilet fenntarthato hasznalatat célzo intéz-
kedések:

e a hatranyos helyzetben, hegyvidékeken gazdalkodok tamoga-
tasa;
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e mas kedvezdtlen adottsagu teriileteken gazdalkodok tamoga-
tasa;

e a NATURA 2000 kifizetések;

e agrar-kornyezetvédelmi és allat-joléti kifizetések;

e nem produktiv jellegi beruhdzasok tdmogatasa.

b) az erdotertilet fenntarthato haszndlatat célzd tamogatasok:

e mezOgazdasagi tertiiletek els6 erddsitése;

e agro-erddgazdalkodasi rendszerek mezdgazdasagi teriileten
valo elso telepitése;

e nem mezdgazdasagi teriilet els6 erddsitése;

e NATURA 2000 kifizetések;

e erdd-kornyezetvédelmi kifizetések;

e az erddgazdalkodasi potencial helyreallitasa és megel6z6 in-
tézkedések alkalmazasa;

e nem produktiv jellegi beruhdzasok tdmogatasa.

3. Tengely: A tevékenységek diverzifikalasa és az életmindség
javitasa vidéken

A végrehajtas mikro-régios egységeket megcélzo helyi fejlesztési stra-
tégiakon keresztiil torténik, amelyeket LEADER csoportok, vagy az
orszagos, a regionalis és a helyi szervek kozosen dolgoznak ki.

a) A vidéki gazdasag diverzifikdldsara iranyuld intézkedések:

e nem mezdgazdasagi tevékenységek diverzifikalasa;

e mikro-tizemek létrehozasanak és fejlesztésének tamogatasa;

e turizmus Osztonzése;

e a természeti orokség védelme, felhasznalasa a fenntarthato fej-
16déshez val6 hozzajarulas érdekében.

b) A vidéki élet mindségének javitasat celzo intézkedések:
e a gazdasagot és a vidéki lakossagot segit alapszolgaltatasok
tamogatasa;
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e a falvak feltjitasa és fejlesztése, a vidék kulturalis stb. 6roksé-
gének helyreallitasa.

c) a gazdasagi szereplok szakképzéséhez kapcsolodo, a harmadik
tertiletet érintd intézkedések.

d) a gazdalkodashoz sziikséges tudas megszerzésével és a helyi fej-
lesztési stratégia végrehajtasaval osszefiiggd intézkedés.

4. Tengely: LEADER tipusa program

Ez a tengely az el6z6 harom, tematikus tengelytdl eltéréen atfogo,
mas megkozelitésti intézkedéseket tartalmaz. A tengely célja, hogy
LEADER szemlélet(i helyi fejlesztési stratégiak késziiljenek és valo-
suljanak meg a harom tematikus tengely céljai koziil egynek, vagy
egyszerre tobbnek a megvalosulasaval. Hangsulyt kap a helyi vidék-
fejlesztési csoportok létrejotte, miikodése és miikodésiik javitasa, va-
lamint a csoportok kozotti orszagon beliili és nemzetkozi kapcsolat-
épités.

Osszegzés

Az itt elemzett tervezet a széleskorti egyeztetés és véleményezés fo-
lyamataban van, életbelépéséig szignifikans valtozadsok is torténhet-
nek benne. Az eddigi reformtervekhez hasonldan® az agrar-lobbi so-
kallja, a vidékfejlesztéssel foglalkozdok pedig keveslik a tervezett at-
alakitast. A nemzeti agrarminisztériumok példdul tiltakoznak az
egyes fejlesztési tengelyekre kotelezOen forditando 0sszeg megszaba-
sa ellen, vagyis szabadabb kezet szeretnének kapni a nemzeti progra-
mok Osszedllitdsaban. A vidékfejlesztOk szerint viszont a KAP II. pil-
lére az egész agrarpolitikan beliil a ndvekedés ellenére tovabbra is
aranytalanul kicsi marad. Raadasul még ezen a , kis pilléren” beliil is
tal nagy hangsulyt kap a mez6gazdasag, jelentésen novelni kellene a
vidékfejlesztés részesedését a jelenlegi koltségvetésben. A vidékfej-
lesztdk ugyancsak aggddnak a LEADER elvek (partnerség, helyi rész-
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vételen alapuld, bottom-up fejlesztés stb.) érvényesiiléséért. Szeretné-
nek garancidkat kapni arra, hogy a tagallamok valdéban alkalmazni
fogjak ezeket az elveket, a program 0Osszes tengelyében, és arra is,
hogy a civil tarsadalom tamogatdsa sem marad el. Tovabbi kritika,
hogy szerintiik az 4j tagallamokban nincs biztositva a LEADER cso-
portok megfeleld kialakitasa, mert hianyzik az a 10-15 éves kisérleti
stadium, ami viszonylag nagyobb szabadsaggal, lazabb kontrollal a
régi tagallamokban hozzjjarult a vidékfejlesztés helyi alrendszerei-
nek szerves fejlodéséhez. Az adott kereteken beliil a kornyezetvédok
a 2. tengelyt (vagyis az agrar-kornyezetvédelmi intézkedéseket), az
agrar-lobbi pedig az 1. tengelyt (a termelés versenyképességének ero-
sitését) erdsitené, elsGsorban azok koltségvetésének novelésével.

BOven van még tehat min vitatkozni, és a végsd dontést, mint
mindig, nem szakértok, hanem politikusok fogjak meghozni. Az min-
denesetre bizonyosnak latszik, hogy ez a reform megint nem fogja
alapvetéen megvaltoztatni az europai vidékfejlesztést. Ugyanakkor,
ha végre valdban sikertil keresztiilvinni azt, hogy a vidékfejlesztési
pénzeket kiilon alap kezelje, az egyrészt jelentOsen egyszertsitheti a
programok adminisztracidjat, masrészt iij csatornat nyithat meg a ké-
sObbi, jelentdsebb anyagi forrasok szamara. Ez végeredményben az
agrar-lobbi szamara is elony0s, hiszen azt jelenti, hogy a kovetkezo
évtizedben a direkt tdmogatdsok torvényszer csokkentése soran fel-
szabadulo pénz nem vész el a vidék szamara, hanem a vidéki lakos-
sag széles rétegeinek javat szolgald, a kornyezeti és kulturalis értéke-
ket megovo fejlesztési tdmogatasként hasznosul. Van tehat remény a
megegyezesre.

Ajanlott irodalom:

Lillig, Andreas (2004): Outline of the proposal [COM (2004) 490 final]
DG AGRI-FE3
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BUXINFO (2004): Uj uniés vidékfejlesztési politika: tobb pénz és egy-
szeribb jatékszabalyok, Briisszel, 2004. julius 19.

Az Eurdpai Parlament Mezdgazdasagi Bizottsaga (2004): A Mezdgaz-
dasagi Bizottsag Véleménytervezete a 2007-2013 kozotti Kibovi-
tett Unio politikai kihivasainak és koltségvetési eszkozeirdl
(COM(2004) 0487 —2004/2209(INI)

Internet:

Conclusions of Second European Conference on Rural Development
in Salzburg: http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?-
reference=MEMO/03/236&format=HTMIL &aged=0&language-
=EN&guil anguage=en

Eur-Lex: Communication Financial Perspectives 2007-2013,
COM(2004) 487 final (July 2004)

EU Agriculture Budget.: http://www.useu.be/agri/budget.html

Future financing of the Common Agricultural Policy (PDF, 148 KB):

http://www.birdlife.org/eu/pdfs/3 financing cap.pdf

EU Rural Development Policy 2007-2013: http://66.102.9.104/se-
arch?g=cache:00eCi78St5E]:www.ruraleurope.org/pdf/SIVENAS-
RDR-15-10-04.ppt+rural+development+future+EU+2007-
2013&hl=es

Fogalomtar: Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap, Mc Sharry re-
form, tevékenységek diverzifikacioja, versenyképesség-novelés

Kérdések:

1. Eu jovobeli (2007-2013 kozotti) tervezett vidékfejlesztési politika-
janak fontos eleme az egszer(sités. Mi minden fog varhatdan egy-
szeruiisodni, és miért fontos ez?

2. Mi a Eu jovdbeli (2007-2013 kozotti) tervezett vidékfejlesztési po-
litikgjanak négy {6 tengelye?
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3. Miért fontos, hogy a jovOben egyetlen, k6zos vidékfejlesztési alap
kezelje a vidékfejlesztésre felhasznalhato forrasokat?

4. Mik az Eu jovdbeli (2007-2013 kozotti) tervezett vidékfejlesztési po-
litikdjanak a 6 célkitlizései?

Feladatok:

1. Foglalja 6ssze roviden az EU jovdbeli (2007-2013 kozotti) tervezett
vidékfejlesztési poltikajanak a fObb elemeit! Melyek a legfonto-
sabb valtozasok a mai helyzethez képest?

2. Véleménye szerint miért titkozik nehézségekbe a K6z0s Agrarpo-
litika reformja? Mi tortént a korabbi, gyokeres valtoztatasokat igeé-
r6 reformtervezetekkel? (rovid esszé)

3. Hogyan jelenik meg a LEADER+ és mekkora szerep jut neki az Eu
jovobeli (2007-2013 kozotti) tervezett vidékfejlesztési politikajan
beliil?

4. Foglalja 0ssze vazlatosan az EU jovObeli (2007-2013 kozotti) terve-
zett vidékfejlesztési poltikajanak négy tengelyébe tartozé intézke-
déscsomagokat, és egy pillért részletesebben is mutasson be!

Jegyzetek

! A fejezet irdsakor a kovetkezé dokumentumokat hasznaltuk fel: Andreas Lillig (2004) Out-
line of the proposal [COM (2004) 490 final] DG AGRI - F.3; BUXINFO (2004) Uj unids vidékfejlesztési
politika: t6bb pénz és egyszeriibb jatékszabdlyok, Briisszel, 2004. jiilius 19. BUXINFO; Az Europai Par-
lament Mez6gazdasagi Bizottsaga (2004) A Mezdgazdasigi Bizottsdg Véleménytervezete a 2007-2013
kozotti Kibévitett Unid politikai kihivasainak és koltségvetési eszkozeirdl (COM(2004) 0487 — 2004/2209-
(IND)),

2 Angolul: European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD)

3 Az elmult évtizedben két kisérlet is tortént a KAP megreformaldsara. Az egyik az 1992-es
Mc Sharry reform volt, a masik az Agenda 2000. Mindkett6 gyokeres reformnak indult, de a ter-
vezetek elfogadasahoz vezetd alkufolyamat soran, fleg a nemzeti agrarminisztériumok és a nagy
mezdgazdasagi érdekképviseletek ellenallasa miatt sok kompromisszumot kellett kotni, s igy,
habar nem is maradt minden a régiben, a gyokeres reform mindeddig elmaradt. (Nemes, G.: Az
Eurodpai Unio vidékfejlesztési politikaja — az integralt vidékfejlesztés lehetdségei. Kozgazdasagi
Szemle. XLVIL évf. 2000. junius 459-474. o.)
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2.3. A LEADER, mint a vidékfejlesztés
specialis eszkoze

Irta Kjell Roger Karsson, a Svéd Nemzeti Vidékfejlesztési Intézet volt
igazgatdja, kozép-kelet-europai vidékfejlesztési tandcsado

2.3.1. A LEADER-rol altalaban

A LEADER kezdeményezésnek sajatos filozofidja van, amely a jelleg-
zetes LEADER , megkozelitések”-ben, szempontokban fejezddik ki a
legjobban. Mas fejlesztési programokhoz képest a LEADER uj, eltérd
gondolkodast feltételez a résztvevoktol. Elsrendti célja a vallalko-
zasfejlesztés, de olyan kérdéseket is érint, mint példaul a részvételi
demokracia; a helyi iranyitds partnerségen alapuld, sajatos mddja; az
agazatok kozotti dontéshozatal. Nagy hangsulyt helyez az alulrol
épitkez6 megkozelitésre és alulrdl épitkezd feleldsségvallalasra.
Mindehhez a térségek kozotti egytittmiikodés és halozatépités a kez-
deményezés tovabbi kézenfekvd osszetevai.

A nyitottsagot — és nem a tekintélyt — elonyben részesit6 LEADER
megkozelités €s filozofia szabad teret enged az egyéni kezdeménye-
zésnek, amely révén sokkal jobban magunkénak érezziik a dolgokat.

ALEADER (Liaison Entre Actions de Developpment de 'Economie
Rurale) egy rovidités, amely sz6 szerint leforditva a kovetkezot jelenti:
A vidéki gazdasag fejlesztését célzo intézkedések osszekapcsolasa”.

2.3.1.1. A LEADER programok dltaldanos céljai

o A vidéki térségekben zajlo fejlesztési tevékenységek minden
agazataban helyi szinten résztvevd, allami vagy magan szerep-
18k innovativ kezdeményezéseinek az 6sztonzése

e Az igy nyert tapasztalatok eredményeinek megismertetése a
sziikebb és tagabb kozosségben
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e A kiilonb6z6 tagallamok vidéki szerepldi kozotti egytittmiko-
dések tamogatdsa, amelyek keretében a résztvevok fel kivanjak
hasznalni a mashol tanultakat, illetve egyiitt akarnak dolgozni
bizonyos projekteken (94/45/EC iranyelv).

2.3.1.2. A LEADER médszerek alkalmazdsanak céljai

e Ahelyi kezdeményezések megerdsitése, a helyi human és anya-
gi erdforrasok mobilizacidja

e Anyilvanossag és a helyi iranyitas (mint engedélyez0) megerd-
sitése

o Alehetséges kiils6 0sztonzések és tamogatas mobilizacioja

A gyéren lakott teriiletek egyik kutatdja, Reidar Almas (1985) ezt
a harom OsszetevOt és egymadsra gyakorolt hatdsukat a ,sziikséges
haromszognek” nevezi. A harom erd egyiittmtikodése a sikeres helyi
fejlesztési teveékenység legjobb feltételeit biztositja.

Helyi mabilizacid

LEATER
A

WCSPORT

Kilzo aartonzesek Myilvanossag tamogatasa

Amint azt fentebb emlitettiik, a kapcsolat a LEADER kezdemé-
nyezés kulcsszava. A kifejezés a kolcsonds bizalomra és elkotelezett-
ségre epiilo helyi partnerséget, az egyenlé felek kozotti kapcsolatot is
jeloli. Tovabbi kulcsszavak az innovacio és a kreativitas, amelyek a
programot olyan kisérleti mtihelyként irjdk le, amely a magatartasok
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és értekek megvaltoztatasat, a politikai, szakmai és foldrajzi hataro-
kon ativeld egytittmiikodést, az 4j iizleti vallalkozasokat és munka-
helyeket, termékeket és szolgaltatasokat, ij termelési és marketing
modszereket 1étrehoz6 innovativ gondolatok megsziiletését célozza
meg.

A LEADER moddszer a munkavégzés modern modja, amely alkal-
mas a tarsadalom egészére érvényes kozos célok elérésére.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a LEADER sikeres mtikodteté-
séhez a LEADER filozéfiat magukénak valld politikusok és civil szer-
vezetek bevonasara van sziikség minden szinten. Lehetové kell tenni a
LEADER fejlesztési alapelveinek kiterjesztését idSben és térben, a tar-
sadalom mas tevékenységi tertileteire és fejlesztési programjaira is.

A LEADER programok sikerének koszonhetéen a LEADER méd-
szertan lesz a vidékfejlesztési politika iranyad modszertana a kovet-
kezd tervezeési id6szakban (2007-2013) minden vidékfejlesztési prog-
ramban.

ALEADER példaul [rorszagban egészen a kezdetektdl, az 1990-es
évektdl nagyon sikeres volt. A filozofia mas programokat is szélesko-
riien athatott. A hossza tava munkanélkiiliség és az ezzel kapcsolatos
tarsadalmi problémak kezelésére inditott programokat a helyi fejlesz-
tési partnerségek kialakitasaval kezelték sikeresen.

A volt ir miniszterelnok, Mr. John Bruton, egyik beszédében kife-
jezte a filozofia iranti tAmogatasat, és kimutatta annak sziikségessé-
gét, hogy minden politikus és a nemzeti fejlesztési programokat ira-
nyité magukéva tegye a filozofiat, és annak szellemében dolgozza-
nak.

, Azt hiszem, mindannyian tudjuk, hogy az életben az egyiittmiikidéssel
ériink el ténylegesen dolgokat, azzal, ha a legjobbat hozzuk ki az emberekbol;
amikor azonban bekeriiliink a politikaba vagy az iranyitasba, hajlamosak va-
gyunk errol megfeledkezni. A fejlesztési programok irdnyitisinak modja sok-
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szor arrdl taniiskodik, hogy hajlamosak vagyunk targyakként kezelni az em-
bereket, targyakként, amelyeket kedviink szerint mozgathatunk. Az emberek-
nek azonban nemcsak sziikségleteik vannak, hanem ugyanannyi vagy még
tobb fejlesztési itletiik, elképzelésiik, mint nekiink. Eppen ezért a gondjaik
megolddsat akkor segitjiik a legjobban, ha felszabaditjuk kreativitasukat. Er-
10l az igen egyszeril dologrdl szol a partnerséget elotérbe dllito megkozeli-

Minden egyes munkanélkiili honfitarsunk sziikségleteire kiilon kell fi-
gyelniink, és meg kell prébalnunk mozgositani minden erdforrdst, amelyet
fel lehet haszndlni az egyes személy problémdjanak egyéni kezelésére ahe-
lyett, hogy egyszeriien csak hatdrokon dtiveld tomeges megolddsokat probal-
nank alkalmazni...

Nyilvanvaloan az otlet, hogy pénzt adjunk helyi szervezeteknek, amely
lehetové teszi a sajat jovojiik megtervezését, ellenszegiil a kdzigazgatisban
résztvevok egyik legalapvetobb osztonének. A dolgoknak azonban egyszerii-
eknek kell lenniiik...

Es valdban, el kell fogadnunk, lesznek majd emberek, akik hibaznak... De
legalabb bizonyos mértékben szamiizniink kell a gondolkodasunkbol az ellen-
0rz0 funkciokat, és olyan egyedi megkozelitést kell alkalmaznunk, amely le-
hetové teszi az emberek szamdra sajat sorsuk iranyitdsat, beleértve a hibdk
elkovetését, és az azokbol valo okuldst...

Nem lehet hatalmat adni valakinek anélkiil, hogy azt valaki mds fel ne
adta volna. Ez rendkiviil lényeges. Az iranyitéknak akarniuk kell a hatalom
bizonyos mértékii feladdsdt, hogy a szegények vagy a nélkiilozok, azok, akik-
nek sziikségiik van a fejlodésre és akarjdk is azt, tobb hatalmat gyakorolhas-
sanak.”

(John Bruton miniszterelnok beszéde az Europai Unids Harmadik Sze-
génység-programja elinditasakor, 1995).

Abeszéd jol megvilagitjaa LEADER filozofia elsajatitasanak sziik-
ségességeét.
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Az AVOP LEADER+ , Készségek elsajatitasa” program {6 célja
Magyarorszagon az lehet, hogy a résztvevok elérjék a kovetkezdket:

e a LEADER filozdfia elsajatitasa
e e filozofia masokkal vald megismertetésének képessége

e a magyarorszagi LEADER gyakorlat megalapozasat szolgalo
tevékenységek

A tanulas talan legjobb mddja mindségi kérdések feltevése és a
ko6zos gondolkodds a lehetséges valaszokon. A LEADER programra
torténd felkésziilés akkor sikeres és akkor lesz sikeres Magyarorsza-
gon, ha nemcsak ismereteket nyujt a LEADER programokrdl, hanem
a tevékenység sordn szerezhetd tudds modszereit is megtanuljak,
megtapasztaljak a résztvevok.

2.3.2.Vidék - a torténelemhez vagy a jovohoz valé
tartozas

Az Buropai Unio Ko6zos Mez6gazdasagi Politikaja (KAP, Common
Agricultural Policy (CAP)) kordbbi szakaszaban a megvaldsitas siker-
telensége, vagy éppen a politika tilsagos sikere a nagy léptéki terme-
lés tamogatasa terén, egy lefele iranyulo spiralt eredményezett sza-
mos vidéki térségben. Ennek , eredménye” a gazdasagi tevékenysé-
gek egyéb formainak korlatozott lehet6sége a vidéki lakossag koré-
ben, pl. a kis 1éptékti gazdalkodas €s a tobbiranyu tevékenység esé-
lyeinek csokkenése.

Az 1980-as évek végén vilagosan megfogalmazodott, hogy a poli-
tika nem biztositott atfogd fejlédést a vidéki térségekben, éppen el-
lenkezdbleg, besztikiilés volt tapasztalhato, foként a periférikus vagy
gyéren lakott tertileteken.

Svédorszagban példaul a polarizacio (amely valojaban még ma is
novekszik egyes teriileteken) nagyon megnovekedett a nagyobb va-
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rosok és a vidék kozott, ez pedig az adott vidéki térség elnéptelene-
déséhez, csokkeno helyi gazdasagi tevékenységhez vezetett.

Fennallt (egyes helyeken még ma is fennall) a veszélye, hogy ha a
politikai dontéseket tovabbra is csak a piacgazdasag torvényeinek
megfelelden hozzak meg, néhany vidéki térség élete mar csak a torté-
nelem része lesz.

Eppen ezen karos folyamatok miatt az Eurépai Bizottsag, kiilon-
b6z eurdpai kutatdmihelyek tandcsara, az 1980-as évek végére ki-
dolgozott egy vidékfejlesztési mddszertant, amely az integralt, nem
els6sorban a mezdgazdasagi, hanem a tobb funkcids tevékenysége-
ken alapul6 vidékfejlesztésre 6sszpontositott. Megsziiletett a felisme-
rés, hogy valtozatosabba kell tenni a vidéki gazdasagi életet. Ennek a
felismerésnek és folyamatnak az eredményeként jott létre a LEADER
Program, mely az 1990-es évek elejétdl kezd6dden az Unio tagalla-
maiban a vidéki térségek revitalizaciojat és modernizaciojat tlizte ki
célul és ehhez dolgozott ki eszkozoket.

Svédorszagban a kozpontokhoz kozelebb esd vidéki térségek — ép-
pen a LEADER Programnak koszonhet6en — fokozatosan megvaltoz-
tak, modernekkeé és tobbfunkciossa valtak. Bizonyos értelemben , urba-
nizaldédnak”, mas értelemben viszont megdrzik a természeti eréforra-
sokon, kornyezeten, kulturdlis és tarsadalmi aspektusokon alapuld
erdteljes karakteriiket. Mindezek a fenntarthato fejlddés potencialjat je-
lentik, amelyet hosszt1 tdvon lehet hasznalni, folyamatosan hozzajarul-
va ezzel az orszag hosszu tavu gazdasagi fejlodésehez.

Svédorszagban most az a cél, hogy a LEADER megkozelités még
szélesebb korben elterjedjen, és elfogadjak azok is, akik még kétel-
kednek a vidék modernizalhatosaganak lehetdségeiben.

A LEADER bevezetése a vidékfejlesztést leginkabb sajatos mod-
szertani megkozelitésével gazdagitotta, amelynek koszonhetden a vi-
dék a jovo Eurdpajanak egy fontos részéveé valt.

A LEADERI program — ahogy masutt is — 1991-1994 kozott futott
és korlatozott kiterjesztésti volt. Az Eurdpai Bizottsag és az egyes ak-
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cidcsoportok kozotti kozvetlen kapesolatok alakultak ki, ez sokat se-
gitett a program fejlesztésében. Az animdcio és a készségek elsajatita-
sa volt a program két kulcsszava.

Az 1995-1999 kozott megvaldsitott LEADER II program nemzeti
programdokumentumokra épit6 tagallamokat is bevont. Ezernél tobb
helyi akcidcsoport vett részt a haldzatépitésben és a transznacionalis
egyuttmikodésben. A LEADER+ ,+” jele a program érettségét emeli
ki, amely soran a modern vidéki térségekre valo 6sszpontositasban a
specifikus, idOszer(i kérdések kertilnek el6térbe. Véleményem szerint
azonban a most csatlakozott orszagok LEADER+ programjai soran a
korabbi, az EU 15-6k LEADER programjainak tapasztalatait javasolt
adaptalni.

2.3.3. A LEADER méddszertan hét alappillére

A LEADER megkozelités hét alappilléren nyugszik. Ezek megértése,
elfogaddsa utan késziil a helyi szinten kialakitott ,,akcioterv”. Az ak-
cidterv nem mads, mint egyféle iizleti terv, amelyet ugy kell elkészite-
ni, hogy az 6sszehangoltan, egymasra épiilve, jol kidolgozva a hét
LEADER pilléren alapuljon.

E hét alappillér mindegyike Osszefiigg egymassal és kihatassal
van a LEADER sajatos koztes és hosszu tavu célkitlizéseire.

2.3.3.1. A teriiletalapii megkozelités

A LEADER-térség nem, vagy nem feltétleniil statisztikai kistérség.
Olyan teriilet, amelynek lakdi a , helyi identitast” (otthon-érzet) k6zo-
sen élik meg. (Magyarorszagon a kulturalisan, foldrajzilag egységnek
tekinthetd kistdj fogalma all ehhez legkozelebb.)

A teriiletnek Osszefiiggdnek és megfeleld méretiinek kell lennie
ahhoz, hogy biztositani tudja az életképes fejlesztési stratégia fenn-
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tartasahoz sziikséges emberi, pénziigyi és gazdasagi erOforrasokat.
Hozzavetdlegesen a 10 000-t61 100 000-ig terjedd népesség az elfoga-
dott mindentitt Europaban.

A teriiletalapt megkdozelités révén azok dolgoznak egyditt, akik
kozos otthonuknak érzik az adott térséget és ez a motivacio hatéko-
nyan mozgositja és értékesiti a helyi, belsd kezdeményezéseket és
erdforrasokat.

2.3.3.2. Az alulrol épitkezo megkozelités

Az alulrdl épitkezd megkozelitést az Europai Unio Bizottsaga a LEA-
DER sikeres megvalositasa, valamint a fenntarthatd videkfejlesztés
fontos aspektusaként helyezi el6térbe. A szubszidiaritas elvét kovet-
ve ,a LEADER II megvalositasa a lehet6 legdecentralizaltabb lesz” —
mondta ki az EC/94/49 iranyelv. Az alulrdl épitkezé megkozelités a
LEADER II program alapelve volt. A vidékfejlesztés tdmogatasdra a
2007-2013-as id0szakra vonatkozdan az Europa Tandcs elé terjesztett
javaslatban a Bizottsag kijelenti, hogy a LEADER mddszertan alkal-
mazdsa maga utdn vonja majd az alulrdl épitkezd megkozelitést,
amelyben a helyi akcidcsoportok dontéshozatali felhatalmazdssal
rendelkeznek a helyi fejlesztési programok kidolgozasa és megvalo-
sitdsa terén.

Az alulrdl épitkez6 megkozelités legnyilvanvalobb kifejezése a
mar emlitett felhatalmazdas a helyi dontéshozasra, de éppoly fontos
eleme az is, hogy a vidékpolitikai dontésekben is szerepet kapnak -
kapjanak a LEADER- csoportok.

Az alulrdl épitkez6 megkozelités, a haldzatépités iranti igénnyel
otvozve, jol illeszkedik az eurdpai integracio altalanos célkittizései-
hez. A decentralizacio altal az alacsonyabb irdnyitoi szintek szerepldi
kozvetleniil bekapcsolodnak az unids iranyelvek alkalmazdasaba a sa-
jat mindennapi kornyezetiikben, a halozatépités pedig 0sztonzi a ko-
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z0sség mas tagjaival vald kapcsolatok kiépitését. Az alulrol épitkezd
tervezés és megvalositas tovabbi aspektusa a felelGsségek delegalasa-
val a jogosultsag vart novekedése, valamint a kiutalt er6forrasok fel-
hasznalasanak fokozott hatékonysaga.

Osszefoglalva az alulrél épitkezé megkozelités hatsait ezek a ko-
vetkezdk:

e a decentralizalt dontéshozatal megerdsitése;

¢ aholisztikus, integralt stratégiai megkozelités eldmozditasa he-
lyi szinten;

e ahelyi, eredeti kezdeményezések és er6forrasok hatékony moz-
gositasa és értékesitése.

2.3.3.3. Iranyitasi és finanszirozdsi modszerek

Ezzel a témaval kapcsolatban sokan felvetik a kompetencia (dontési
jogosultsag) és a feleldsségre vonhatdsag kérdését. A LEADER-cso-
port vezet6i ugyanis nem formdlisan megvalasztott személyek és ez
érinti-érintheti a csoportra ruhdzott dontéshozatali hatalom mérté-
két. Masrészrdl viszont a helyi akciocsoportra atruhazott irdnyitas és
finanszirozas a sajatos LEADER megkozelités meghatarozo, alapvetd
fontossagu és hatékony eleme.

ASvédorszagban végzett kutatdsok azt mutatjak, hogy a LEADER-
modszer megfelel a demokracia eszméinek és a felel6sségre vonhato-
sag meghatarozasanak. A helyi pénziigyi tamogatds és iranyitas
,LEADER-moddszere” kiegyenliti a megszilardult hatalmi poziciokat
és erdsiti a kiegyensulyozott hatalomelosztast, ezzel megerdsitve a
gazdasag fejlesztésében oly hatékony partneri kapcsolatokat.

Ahelyi akcidcsoportokban az iizleti élet és a civil tarsadalom kép-
viselSinek ugyanannyi szavazati joguk van, mint a kozszféranak. A
pénziigyi forrasok és a végrehajtd hatalom kiegyensulyozottsaga mar
a kezdetektdl hozzajarult a LEADER sikerességéhez. A pénziigyi fele-
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18sség ugyanakkor lehetdvé teszi a helyi bankok, hitelintézmények és
vallalkozasok bevonasat a projektek finanszirozasaba.

Az Eurdpai Unio Bizottsaga a LEADER I, a LEADER 1II, majd a
LEADER+ program soran mind nagyobb elvarasokat tdmasztott a he-
lyi akcidcsoportok és azok adminisztraciojaval szemben. A hatékony-
sag a pénziigyi iranyitasban, dontéshozatalban és a projektek megva-
l6sitasaban, valamint a hozzaférés a kivant forrasokhoz mara elen-
gedhetetlen feltételekként jelennek meg az egyes tagorszagok
LEADER programdokumentumaiban.

Osszefoglalva: a LEADER iranyitési és finanszirozasi moédszerei-
nek jelentésége a decentralizalt dontéshozasban és a forrasok ki-
egyensulyozottabb felhasznaldsaban mutatkozik, ennek eredménye
pedig a megélénkiild vidéki gazdasagi élet és a munkahelyek szama-
nak novekedése.

2.3.3.4. Haromoldaliu partnerség

A partnerség gondolata kozponti szerepet tolt be a LEADER prog-
ramban, akarcsak az Unio regionalis politikajanak egészében. 1988-
ban, az Eurdpai Fejlesztési Alap reformjakor bevezették a vertikalis
partnerség fogalmat a nemzeti és regionalis szintek bevonasa céljabdl
a politikdk alakitdsdba és megvaldsitasaba. A vertikdlis partnerségek
hamarosan kiegésziiltek a horizontalis partnerségekkel, amelyek az
agazatok kozotti egytittmiikodést szorgalmaztak ugyanazon az ira-
nyitasi szinten. A tervezésbe és megvaldsitasba bevont szereplok ko-
rének kiszélesitése a dontések legitimacidjanak megerdsitését és az
érintett szereplOk tdmogatdsanak megszerzését célozta. Egy tovabbi
ok a fokozott hatékonysag igénye volt: a kiutalt pénzosszegek iranyi-
tasaba és kezelésébe bevontak a maganszférat.

A kutatasban és fejlesztésben kiépitett haromoldalt partnerség
meghatdrozasa a kovetkezd:
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,Bgyének és szervezetek a kozszféra, az tizleti élet és a civil tarsa-
dalom korébdl, akik onkéntes, kolcsonosen gytimolcsozd, innovativ
kapcsolatokat kezdeményeznek kozos tarsadalmi célkit(izések meg-
valositasa érdekében, forrasaik és kompetenciaik egyesitése révén.”

(Nelson — Zadek, Partnership Alchemy — New Social Partnership in
Europe | A partnerség alkimidja — Uj tarsadalmi partnerség Eurépdban).

Az idealizalt LEADER partnerség

¥ . MAGAN
WOM-FPROFIT
SEERTOE
sEinereia,
egvittimikodés,
partne rseg

A partnerség azokat a szinergiahatdsokat jelenti, amelyek akkor
jelentkeznek, ha tobb kiillonboz6 szervezet és agazat képviseldi egy
Osszehangolt erdfeszitésben egytittmiikddnek az aktualis probléma
vagy egy meghatdrozott feladat megoldasaban. Ez a szinergia elso-
sorban és alapvetden a pénziigyi forrasok egybehangoldsa érdekében
fontos, de az egytittmiikodés bnmagaban is egy értékes forras, amely
halézatok kiépitésének, tj modszerek, termékek vagy szolgaltatasok
stb. kialakitdsdnak a lehet&ségét is jelenti.
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2.3.3.5. A tevékenységek innovativ jellege

A LEADER - program nemcsak a programban kivalasztott teriiletnek
program-periddus alatti fejlesztését t(izi ki célul, hanem az integralt
vidékfejlesztés jovobeni modelljeit kivanja nydjtani minden tagorszag
szamara. Innovacid alatt itt a tag értelemben vett helyi fejlesztést, és a
mar meglévo akciocsoportok jo gyakorlatainak €s tapasztalatainak a
népszerisitését értjiik. Az akcidcsoportok a vidékfejlesztés , kisérleti
miihelyeiként” miikddnek.

Az innovacid kozéppontba helyezését a vidéki emberek sziikség-
letei indokoljak. A mai gazdasagi kornyezetben létkérdés szamukra,
hogy a mez6gazdasag mellett 4j vagy kiegészitd megélhetési lehetd-
ségeket talaljanak. A LEADER innovativ jellege a helyi er6forrasokra
tamaszkodd, 4j otleteken alapuld, valtozatosabb kereskedelem, ipar
€s szolgaltatasok tamogatasat jelenti. Az eurdpai LEADER -halozat
pedig lehetdveé teszi, hogy a kiemelten innovativ gondolatokat, prog-
ramokat a programperiodus utdn is kozvetiteni lehet az unié egyik
részébdl egy masik felé.

A LEADER+ programban az innovacio jegyében négy tematikus
teriilet tamogatasat célozzak meg. Ebbol az akciocsoportoknak leg-
alabb egy teriiletet ki kell valasztaniuk.

A négy tertilet az alabbi:

e Ujismeretek és technoldgiak felhasznaldsa a vidéki termékek és
szolgaltatasok versenyképességének fokozasa érdekében;

e a helyi termékek €s szolgaltatasok értékének novelése egytitt-
miikodések révén a — kisebb, onmagukban nehezen boldogulo
— termeldi egységek piacra juttatasanak érdekében;

e avidéki térségek életmindségének javitasa;
e a természeti és kulturdlis er6forrasok legjobb hasznositasa a
»Natura 2000”-ben meghatarozott elvek figyelembe vételével.
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A LEADER II Eurdpai Obszervatorium egyik dokumentacidja az
innovaciot a kovetkezd gyakorlati fogalommal hatdrozza meg;:

A helyi szereplok kezdeményezése, amelynek segitségével a teriilet altal
kindlt sajdtos kihivdsokra talalnak 1j, életképes megolddst”.

Osszefoglalasképpen elmondhaté, hogy az innovativ tevékenysé-
gek kihathatnak a helyi kezdeményezések és er6forrasok hatékony
mozgositasara és értékndvelésére. Osztonzik a vidéki gazdasag di-
verzifikdlodasat és a munkahelyteremtést, hatékonyabba teszik a régi
és Uj kiilsO lehetdségekre és korlatokra adott valaszokat.

2.3.3.6. A tevékenységek kozotti kapcsolatok — integralt, agazatkozi
megkozelités

Az integralt megkozelités a LEADER egyik legfontosabb pillére,
amely ,,a vidéki gazdasag fejlesztésére iranyuld tevékenységek ko-
zotti kapcesolatot” jelenti.

Az Uni6 mezogazdasagi politikajaban a multi-funkcionalitas azt
a szemléletet tiikrozi, mely szerint a gazdalkodok nemcsak egyszert-
en mezogazdasagi termel0k, hanem gazdalkodasuk kornyezeti, ter-
mészeti, kulturalis és kozosségi haszonnal tarsul.

Svédorszagban ,,a gazdalkodok uj feladatardl” beszéliink. A foga-
lom azonban a modern vidéki térségek egészére vonatkoztatva mas
megvilagitasba helyezi a multifunkcionalitast: a mezégazdasagtol
valo egyoldalu fliggés — legalabbis a foglalkoztatas terén — mindentitt
felszamolodott. A vidéken éloknek vagy a varosokba kell koltoznitik,
vagy vidéken kell mas megélhetési format talalniuk.

A vidéki térség bizonyos mértékben atvette a modern urbanus
kornyezet jellegét és életmddjat, de a vidéknek a varossal szemben
~egyedi” er6forrdasai vannak, amelyek jellegzetessé teszik, és amelyek
egyben értékes potencialt jelentenek Uj tizleti tevékenységek és ter-
melési formak szamara.
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Ezek az 1j tevékenységek épithetnek a helyi sajatos , gazdalko-
doi” tudasra, a kornyezeti és természeti er6forrasokra, a tarsadalmi
és kulturalis orokségre és értékekre, a flora és fauna gazdagsagara és
a falvak életvilagara, de egészen 1j technologiak bevezetésére is. A
vidéki teriiletek vonzerejét ndvelni fogja a turizmus, a kézmtivesség,
a kis mérték, specialis élelem-eldallitas 6sztonzése, amelyek az egyes
teriiletek sajatos jellegét és adottsagait hasznaljak ki, de ez nem min-
den! Ugyanennyire fontos, hogy a jobb vidéki szolgaltatasok meg-
szervezése Uj formakat és megoldasokat hasznositson. Minél tobb
térség teremtsen kapcsolatokat a vilagpiaccal, nemcsak a turizmuson
teriiletén, hanem 1j szolgaltatasok tekintetében is — ezek kozé tartoz-
hat pl. az informacios technologia révén.

Osszegezve: A kiilonbdzb dgazatok dsszekapcsolasanak sikeréhez
a LEADER-ben legalabb két feltételnek kell teljestilnie: professziona-
lis iranyitasnak helyi szinten és a kiilonb6z6 agazatok kozotti hori-
zontalis szakmapolitikai egybehangolasanak nemzeti szinten.

2.3.3.7. Halozatépités, térségek kozotti és transznaciondlis
egyiittmiikodés

A halézatépités és a projektek soran szerzett tapasztalatok és atadha-
to eredmények terjesztése, cseréje, a munkamodszerek és tudas to-
vabbadasa a LEADER dontd fontossagu jellemzdi.

Az elvarasok szerint ezek a folyamatok athatnak minden LEADER
tevékenységet minden szinten, a projektektdl a modszerekig, a helyi
szinten keresztiil a regiondlis és dllami szintekig, tovabba a LEADER
tertiletek kozotti, unios szint kapcsolatokat.

A helyi akcidcsoportok térségek kozotti és a nemzetek kozotti
egyuttmiikodése, tovabba a nemzetkozi haldzatokkal, egyetemekkel,
kutatassal és fejlesztéssel stb. kiépitett kapcsolatok legjobb példai a
gazdasagi novekedés sikertorténeteként épiilnek be az ,urbanizalt”
regionalis politikaba.

121



E"r.

AVOP LEADER+ KESZSEGEK ELSAJATITASA
TANANYAG, PROMEI-FALUMUHELY ALAPITVANY-SZRVA-ZRVA, 2005

A LEADER megfelel a vidéki térségek alapvetd karakterének,
mely szerint a vidéki térségek fejlesztése szorosan a , kicsihez”, a , kis

mérték(thoz” kapcsolodik. Akisebb projektek 6sszekapcsolasa , nagy”

halézatot eredményezhet, versenyképessé valva a nemzetkozi gazda-

sag nagy léptéki gazdasagi kezdeményezéseivel szemben tigy, hogy

kozben a helyi megkozelités eldnyei megmaradnak.

A LEADER hal6zatépités unids és nemzeti szinten torténik. A Vi-

dékfejlesztés Eurdpai Halozatat az Eurdpai Bizottsag tdmogatja a nem-

zeti halozatokkal épitett kapcsolatokban. Feladatai kozeé tartoznak:

informaciok szerzése, elemzése és terjesztése a videkfejlesztésrol;
a jo vidékfejlesztési példak kozosségi szintl gytijtése, elemzése
és terjesztése;

informaciok biztositasa a fejlesztésekrol a kozosség vidéki ter-
ségei és a nem tagorszagok szamara;

taldlkozok és szemindriumok szervezése kozosségi szinten a
vidékfejlesztésben aktivan résztvevok szamara;

szakértoi haldzatok kiépitése és miikodtetése a szaktudas ta-
mogatasa €s atadhatosaga, valamint a vidékfejlesztési politika
megvaldsitasanak és kiértékelésének a tamogatasa erdekében;
a nemzeti halézatok és a transznaciondlis egytittmtkodési te-
vékenységek tamogatasa.

Mindegyik tagallamnak ki kell épitenie, és tdimogatnia kell a nem-

zeti vidékfejlesztési halozatot, amely egybegytijti a vidékfejlesztésben

résztvevd szervezeteket és hatdsagokat.

A tamogatasnak az alabbiakra kell iranyulnia:

a halozat mikodtetéséhez sziikséges strukturak kiépitése;
akcidterv, amely tartalmazza legalabb a jo, atadhato gyakorla-
tok meghatdrozasat és elemzését, valamint az azokkal kapcso-
latos informaciokat, a halézatiranyitast;

a tapasztalatok é€s a know-how cseréjének a megszervezése;
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e a helyi akcidcsoportok képzési programjainak elokészitése a
térségek kozotti €s a transznacionalis egyiittmiikodés érdeké-
ben nyujtott technikai segitségnyujtas keretében.

Mindkét halozat adatbazisokat feltételez, amelyek tartalmazzak a
LEADER projekteket és modszereket, a LEADER teriiletek megneve-
zését és cimét, a tematikus szeminariumokkal kapcsolatos informadci-
okat stb.

Osszefoglalva: a halézatépités, a térségek kozotti és a transznaci-
onalis egyiittm(ikodés alkalmasak az elszigetelddés €s az informacio-
hidny felszdmoldsara, ezaltal eldsegitve a valaszadast a régi és j kiil-
sO lehetOségekre és korlatozasokra.

2.3.4. A LEADER svédorszagi tapasztalatai az
alappillérek tiikrében

2.4.4.1. A teriiletalapii megkozelités

A svéd LEADER - tertiletek kialakuldsa a kozos kultura, a helyi tarsa-
dalmi és gazdasagi gyakorlat torténelmi tavlatu sajatossagai, vala-
mint a természeti adottsagokhoz vald alkalmazkodas hasonlosaga
mentén tortént. De hatdssal volt ra a jelenlegi adminisztrativ lehata-
rolas is. A svéd LEADER térségek teriiletének nagysaga és a lakosok
szama rendkiviil valtozo. ALEADERII soran a lakossag szama a nyu-
gati szigetvilagban jellemz6 kb. 20 000 lakostol 90 000-ig terjedt (az
,urbanizaltabb” vidékeken Svédorszag délkeleti részében). Az észak-
svédorszagi teriilet gyér lakossaga — kevesebb, mint egy £6/ km?-en —,
valamint a nagy tavolsagok sajatos feltételeket jelentettek a LEADER
teriileteken. A legészakibb LEADER II teriilet, az északi sarkkortdl
északra 43 000 lakost érint, akik majdnem akkora teriileten élnek,
mint Dénia tertilete.

Nehezen érthetd okokbol a svéd kormany kizarta a hatalmas, gyé-
ren lakott északi megyéket a svéd LEADER+ programbol. Ehelyett a
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LEADER+ csoportok a legstirtibben lakott déli vidékre koncentralod-
nak. A LEADERH+ teriiletek egyikén sem €l 35 000-nél kevesebb lakos,
a legnagyobb lakossagu tertileten 90 000 lakos él.

A svédorszagi LEADER csoportok kiilonb6z6 megoldasokat va-
lasztottak a teriiletek lehatdroldsara a meglévd kozigazgatasi egysé-
gekkel valo viszonyukban. Egyesek az egytittmiikodést valasztottak
négy vagy ot helyhatosaggal é€s azok tertiletét jelolték meg LEADER-
teriiletként, masok teljesen tij hatarokkal alakitottak ki a sajat LEADER
teriiletiiket.

Az eldbbi esetben a LEADER- csoportok a meglévd kapcsolatok
megerdsitését és fejlesztését, és a mar elinditott folyamatokba valo
bekapcsolddast valasztottak. Az utdbbi esetben a tudatosan vallalt cél
egy olyan 4j teriilet megalkotasa és kialakitasa volt, amelynek az iden-
titdsa lehetové teszi a fejlédés iranyitasanak atvételét. A svédorszagi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy azokon atertileteken, ahola LEADER-
tevékenység a folyamatban levo vidékfejlesztési folyamatba illeszke-
dik, konnyebb megszerezni a kozszféra megértését és tdmogatasat.
Ahol azonban a kozszféra szerepldinek uj teriileti konstrukciokra
épuld egyuttmiikodésekbe kellett bekapcsolodniuk, a LEADER- fo-
lyamat elinditasa tobb nehézségbe iitk6zott.

A variaciok az egyes helyhatosagok vagy akar az egyes telepiilé-
sek kozotti eltér6 hagyomanyoknak tulajdonithatdk, azaz van olyan
teriilet, amely meglehetdsen konnyen bekapcsolodik egy-egy fejlesz-
tési folyamatba, mig egy masik nem. Az eltérésekre az egyik magya-
razat az, hogy rendkiviil fontos az egyén elkotelezettsége annak meg-
értéséhez, hogy a fejlesztési folyamatok miért és hol zajlanak le. A
mozgositasi folyamat kiérlelése és egy ernyOszervezet tamogatasa,
mint példaul a svéd vagy a magyar Vidék Parlamentje természetesen
nagyban 6sztonzi majd a kotelezettség-vallalast.

Teljesen bizonyitottnak tlinik a sved tapasztalatok alapjan, hogy a
helyi LEADER- programok kezdetben sokszor nagyon hasonloak, de
idovel ezek a hasonlosagok eltlinnek, mert a helyi torténelemnek,
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foldrajzi-gazdasagi, kulturalis és mas helyi sajatossagoknak tulajdo-
nithatd kiilonbségek erdsen kihatnak a helyi fejlédésre, és igazan
egyedivé teszik a megoldasokat. A fejlodés érdekében a sikeres
LEADER- csoportok egyre tudatosabban 0sszehangoljak helyi taji-
torténelmi jegyeket a jelenlegi er6sségekkel és lehetdségekkel.

2.3.4.2. Az alulrél épitkezo megkozelités

A LEADER+ eddigi tapasztalatai azt mutatjak, hogy a LEADER tervek
elokészitése és kidolgozasa Svédorszagban egy extenziv mobilizacios
(mozgositasi) munkat eredményezett. Tajékoztatd, tletgyijtd talalko-
zokat tartottak szerte a videki térségek falvaiban. Kortilbeliil 50-100
ember vett részt térségenként az animadcids és elokészitd talalkozok
szervezésében, akiket leginkabb a civil tdrsadalom képviseldi tamogat-
tak. A kozszféra és a maganszektor is részt vett a folyamatban, de sze-
repe kevésbé volt hangsulyos. A tervezési folyamatot el6keészitdk, ab-
ban résztevok koziil kertilt ki a helyi akcidcsoportok legtobb tagja.

Az elkotelezettség fokozasa érdekében a helyi akcidcsoportok két
kiilonb6z6 mobilizacids (mozgodsitasi) stratégiat alkalmaznak a meg-
valositasi szakaszban.

Egyes csoportok pénzalapot biztositanak kifejezetten mobilizaci-
0s projektekhez, masok a koltségvetés technikai segitségnyujtas feje-
zetébdl aldoznak mobilizacios tevékenységekre.

A helyi civil tarsadalom szervezeteit Svédorszagban rendkiviil
foglalkoztatja a LEADER, mert a projektfinanszirozasi lehetoségek
valdban alkalmasak a helyi igényeket kielégitd szolgaltatasi, kultura-
lis és a szocialis projektek megvalositasara. A civil szervezetek valo-
sitjak meg a LEADER + projektek tobb mint 50%-at Svédorszagban. A
for-profit szféra is sokkal aktivabb, mint a kozszféra. Az tizleti vallal-
kozasok a projektek tobb mint 25%-aban jatszanak vezetd szerepet.
Ezek érdekes tények tekintettel arra, hogy Svédorszagban a Struktu-
ralis Alapok egyéb forrdsaibdl finanszirozott programokban a koz-
szféra iranyitja a projekteket.
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2.4.4.3. Iranyitdsi és finanszirozdsi modszerek

A svédorszagi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a helyi akcidécsopor-
tok és az adminisztracio megfelelnek a hatékonysaggal szembeni ko-
vetelményeknek. A LEADER jogszabalyai meglehetdsen Osszetettek,
ezért az adminisztracio feladata a helyi akcidcsoportok kompetencia-
janak a biztositasa a jogszabalyok és rendelkezések terén. Minden jol
miikodo akciocsoport tevékenysége mogott van egy, a gazdasagi te-
vékenységekért €s az iranyitasért teljes mértékben felelds személy.

A projekt otletének a megsziiletésétdl a megvalositast koveto kifi-
zetésig vezetd ut megtétele meglehetdsen bonyolult. A potencialis
projektvezetd tamogatasaval kezdddik, a kérelem eldkészitésével és
véglegesitésével folytatodik. Az it ezutan a dontésen, a szerz8désko-
tésen, a projekt elorehaladdsanak az ellendrzésén, majd a pénzossze-
geknek a felel0s allami lebonyolito szervtdl torténo lekérésén halad
keresztiil. Ezutan a projektvezeto felé torténd (esetenként megeldle-
gezett) kifizetés kovetkezik, majd a jelentés a jovahagyott, Struktura-
lis Alapokbdl finanszirozott projektek k6zos adatbazisa szamara. Ko-
riilbeliil harom hét telhet el a projektnek a dontéshozatalra valo eld-
készitéséig. A projektvezetdvel szervezett taldlkozas soran tisztazod-
nak az adott LEADER projekttel kapcsolatos gyakorlati-adminisztra-
tiv feltételek, a kifizetést kovetd sziikséges ellendrzések, a pénzlekeé-
rés, elszamolas stb.

Svédorszagban az elszamolasi kotelezettség elve kiemelten kezelt.
Csak allami szerv kezelhet allami addbevételbdl szarmazd pénzt. A
helyi akcidcsoport hozza meg az egyes projektekkel kapcsolatos don-
téseket, de a Foldmtivelésiigyi Minisztérium kozvetit6 szervként fe-
lillvizsgal minden dontést. A Minisztérium nem a projektet vizsgalja,
csak ellenorzi, hogy a projekttel kapcsolatos dontés 6sszhangban van-
e a LEADER jogszabdlyokkal. A helyi akcidcsoportok elégedettek a
Minisztérium jogi ellen6rz6 munkdjaval, de nehézkesnek taldljak a
pénzlehivas folyamatat. Kisebb program léven ugyanis, a LEADER
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nem élvez elsObbséget, ha a Minisztérium éppen nagy nyomas alatt
dolgozik mas Strukturdlis Alapokbol torténd finanszirozasi problé-
makon. Az akar 3 hdnapos id6veszteség nem szokatlan.

A LEADER-program gyakorlati megvalositasa soran a helyi ak-
ciocsoportok adminisztraciojanak meglehetdsen sok beszamolasi fel-
adata van. A svéd akcidcsoportok szerint a rendszert a felelds hatdsa-
goknak jobban 0ssze kell hangolniuk.

2.3.4.4. Haromoldaliu partnerség

A LEADER Svéd Nemzeti Programdokumentuma meghatarozza,
hogy elvben, a partnerségben résztvevd mindegyik szektor a helyi
akciocsoport 1/3-aban reprezentdlt és a magan- €s a non-profit szer-
vezeteknek egylittesen a tagok legalabb 50%-at kell kitennitiik. A tény-
leges helyzet az, hogy a kozszféra 34%, az {izleti vilag 20%, és a non-
profit szervezetek 37%-ban vesznek részt.

Példak a LEADER partnerségben résztvevo szervezetekre
Svédorszagban
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A svédorszagi tapasztalatok szerint a haromoldalu partnerség a
helyi akciocsoportokban sikeres, és a LEADER egyik legfontosabb
feltételét jelenti. Az akcidcsoportok tagjai izgalmasnak, biirokracia-
mentesnek, illetve tanulasi folyamatként latjdk ezt a formatumot. On-
magukat nem kiilonbozd felek képviseldiként, hanem az akciocso-
portban elérhetd tudast és tapasztalatot megszerezni akard, az akcio-
csoportot képvisel6 csoporttagokként 1ato tagok a tarsadalom kiilon-
bo6z6 szeleteit képviselik. A cél egy olyan dinamikus kérnyezet meg-
teremtése, ahol a LEADER-terv altalanos célkitizéseinek megfeleld
értelmes dontések sziiletnek.

Az akcidcsoportban kiépitett partnerség sikerességének svédor-
szagi feltételeit a kovetkezOképpen lehet 6sszefoglalni:

e pénziigyi alapok jobb elérése és operativ szerep a hatalmi pozi-
cidk kiegyenlitése érdekében;
e a LEADER- csoport semleges, 1j szereplo;

e azokat hozza Ossze, akik a kozosségi gazdasag irant elkotele-
zett emberek;

e a kozszféra fontos, de kevésbé jatszik autoriter szerepet;

e tarsadalmi Osztonzés, kedvtelés, orommel, egyiitt megoldott
feladatok.

Végiil Michael Lynch, a Leader II program irorszagi Tipparary ak-
ciocsoportja elndkének szavaival arrol, hogy mi a LEADER , lelke”:

A helyi akciocsoport vezetdi megérkeznek az akciocsoport taldilkozojdra.
Mindnyajan kalapot viselnek, amelyen sajdt szervezetiik jelvénye van. EQyi-
kiik a Tipparary falukozosséget, mdsikuk a Cow Milk (tehéntej) vallalkozdst,
a harmadik a Tipparary Jovoeéért egyesiiletet képuiseli.

A ruhatdrba érkezve az also polcra teszik jelvényes kalapjaikat, és a felso
polcrol mindannyian leveszik a Tipparary LEADER- csoport jelvénnyel elld-
tott sapkdikat, miel0tt bemennek a terembe. Errdl szol mindez!”
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2.3.4.5. A tevékenységek innovativ jellege

A Svéd Nemzeti Programdokumentum szerint a LEADER+ kiemel-
ten fontosnak tartja az ujfajta gondolkodast, a kisérleti megkozelitést
€s az innovaciot. Az innovativ megkozelités vonatkozhat miikodo
modszerre és/vagy termékre, illetve a projekt, az akcidcsoport vagy
az egész orszag szamara Uj modszerre és/vagy termékre egyarant. A
svéd akcidcsoportok nagy része felismerte, hogy az innovacio a be-
valt modszerekre és termékekre is vonatkozhat, elég, ha ezek az ak-
ciocsoport térségén beliil tjak.

A svéd projekteknek kevesebb mint 20%-a kell6képpen innovativ.
A program félidos kiértékelése szerint az akciocsoportok innovacio-
val szembeni elvarasai meglehetOsen szerények. A kiértékelés ezért
az akciocsoportokat a projekt, a bevalt modszerek és eljarasok inno-
vativ megkozelitésének ambicidzusabb elsajatitasara 6sztonzi. Ennek
része a mozgositas és az animacid fokozasa a meglévo projektelkép-
zelések jobb megismerése érdekében.

2.3.4.6. A tevékenységek kozotti kapcsolatok — integralt, agazatkozi
megkézelités

A jo iranyitas (menedzsment) a LEADER projektek specifikus tartal-
manak a felismerését és animaciojat jelenti, valamint az ezek 9ssze-
kapcsoldsahoz sziikséges kompetenciat, képességet, az ,elefantpro-
jekt” egészérdl képet alkoto beleérzést.

Ugyanez mondhato el a kiilonb6z6 agazatok koordinaldsanak
sziikségességérdl. A stir(in lakott teriileteken megfelel6ek a nagy lép-
ték(1 és koncentralt fejlesztési megoldasok, a vidéki térségekben azon-
ban az igények és az dgazatok koordinalasa arnyaltabban kell hogy
torténjen, éppen a lépték miatt. Az dgazati politikak altal kinalt meg-
oldasok sok esetben nem igazodnak a vidéki térségek igényeihez és
feltételeihez. A legrosszabb eset, ha semmilyen megoldas nem adha-
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to, azaz a kiilonbozd agazatoknak dnmagukban sincs sajat ,, vidékpo-
litikaja”.

A svéd LEADER tapasztalatok szerint fejleszteni kell a helyi me-
nedzsment irdnyitasi készségét és hozzaértését. Svédorszagban a ko-
herens vidékfejlesztési politika hianya tovabb neheziti, hogy atfogo
kép és megoldas alakulhasson ki a vidéki térségek igényeirdl és ko-
riilményeirdl. Sokkal jobb a helyzet Finnorszagban, ahol egy minisz-
tériumkozi testiilet, a , Vidékpolitikai Tanacs” (10 minisztérium tagja,
valamint kozponti és regionalis hatdsagok, illetve civil szervezetek,
vallalkozoi testiiletek képviseldi) koordindlja az egyes dgazatok vidé-
ki tevékenységét a ,Nemzeti Vidékfejlesztési Program” keretében.

A finn ,Nemzeti Vidékfejlesztési Program” szerint , Sziikség van
vidékfejlesztési politikdra a centralizicids torekvések kiegyenlitése és a meg-
lévd dgazati tevékenységek kibovitése, a vidéki térségek kozvetlen igényeinek
és fejlesztési lehetOségeinek helyes megértése érdekében.”

2.3.4.7. Halozatépités, térségek kozotti és transznacionalis
egyiittmiikodés

A svéd LEADER Programdokumentum, valamint a helyi akciocso-
portok figyelembe vették a halozatépités elvét, mint els6dleges célt az
egyes projektekkel kapcsolatos dontéshozatalaik sordn. Atlagban
mindegyik projekt koré négy 1j halozat alakult ki.

Mindemellett a svéd LEADER+ program félidds kiértékelése ki-
emeli, hogy az akcidcsoportok gyakran nem rendelkeznek a tevé-
kenységeik soran elért eredmények és tapasztalatok terjesztésére kel-
16en alkalmas stratégidval.

A svéd LEADER haldzat kidolgozott egy projektadatbazist egy-
fajta ,, vasarloablakként” mas eurdpai LEADER teriiletek felé és olyan
specifikus haldzatokat is létrehozott, mint példaul a vidéki fiatalok
haldzata.
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A svéd akcidcsoportok a LEADERILI. idején élen jartak az europai
transznacionalis egytittmtikodésben, és a LEADER+ alatt is a helyi
akciocsoportok szamos kozds projektet vezetnek. Az egytittmiikodés
teriiletei: haldszati turizmus és az utazas, a fabutor-el6allitas, népze-
ne, fiatalok halozatépitése, informacios technoldgia, kis léptéka hoz-
zaadott érték gazdalkododi termékekhez, kiilonb6z6 agazatokban te-
vékenykedd kis- és kozépvallalkozasok. A svéd akciocsoportok
egyiittmiikodnek Déanidval, Németorszaggal, Skociaval, Trorszaggal
és Spanyolorszaggal. Tobb mas kozos projekt is folyamatban van.

A svéd LEADER halézat a www.leaderplus.se oldalon egy olyan

adatbazistis tartalmaz, amely 6sszekapcsol minden nemzeti LEADER
halézatot a transznacionalis egytittm{ikodés megkonnyitése érdekeé-
ben.

2.3.5 Osszefoglalas

A LEADER kezdeményezés egy alulrdl jovo, 4j — helyi er6forrasokon
alapul6 — elképzelések lokalis szint(i megvalositasa, amely haromol-
dala partnerségen alapul. A LEADER modszer a munkavégzés kor-
szerl lehetdsége, amely alkalmas a tarsadalom egészére érvényes ko-
z0s célok elérésére. A LEADER alapt programok sikerének koszon-
hetben ez a modszertan lesz a vidékfejlesztési politika irdnyadd mod-
szertana a kovetkezd tervezési id6szakban (2007-2013). Magyarorsza-
gon a LEADER programra valo felkésziilés akkor lehet sikeres, ha
nemcsak ismereteket nytjt, hanem a konkrét tevékenység soran sze-
rezhet6 tudas modszereit is megtapasztaljak a résztvevok. ALEADER
modszertannak hét alappillére van: teriiletalapti megkozelités, az
alulrol épitkez6 megkozelités, irdnyitdsi és finanszirozasi modszerek,
haromoldalu partnerség, a tevékenységek innovativ jellege, ezek ko-
z0Otti kapcesolatok, és a halozatépités. A svéd és ir tapasztalatok jol tiik-
rozik az alappillérek egymasra épiilését, az egyes tevékenységek kol-
csonhatasait. Svédorszagban jellemzden kisebb a helyi iranyitasi szer-
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vek (6nkormanyzatok) részvétele az ilyen tipusu egytittmiikodésben,
Magyarorszagon varhatoan ez forditva lesz, inkdbb az 6nkormanyza-
tok latjak majd el a koordinalo szerepet. A végsd cél egy hosszu tavon
fenntarthatd helyi vidékfejlesztés, amely tobb labon allva, 4j kezde-
meényezeések, otletek birtokdban teremtik meg a késdbbi fejlodés alap-
jait.

Kulcsszavak, fogalmak: LEADER modszertan pillérei, akciocso-
port, LEADER+, teriiletalapt megkozelités, alulrdl épitkezés, part-
nerség, innovacio, halézatok

Keérdések:

Képzoknek: Melyek a LEADER-programok altalanos céljai?
Egynapos tréning: Mi az a , sziikséges haromszog”?
Kétnapos tréning: Mit jelent a haromoldalt partnerség?
Négynapos tréning: Mit jelent a teriiletalapti-megkozelités?

Feladatok:

Képzoknek: Az alabbi kép egy Jalal'uddin Rami (1207-1273) altal irt
perzsa vers illusztracidja. On hogyan értelmezi az aldbbi képet? Mi
lehet a mondanivaldja a LEADER kapcsan? Irja le vélaszat!

Egynapos tréning: On szerint milyen tényezdk befolyasoljdk a ma-
gyarorszagi LEADER-teriiletek kialakitdsat? Valaszat irja le!
Kétnapos tréning: On hogyan értelmezi — hazai viszonylatban — a LE-
ADER partnerség i megkozelitését?

Négynapos tréning: Ertelmezze az Eurépai Unié mezbégazdasagi po-
litikdjaban a multi-funkcionalitas fogalmat a magyar viszonyokra vo-
natkozoan! Valaszat irja le!



