1. LEADER filozofia és
megkozelites

1.1. Vidékfejlesztés Eurépaban: elmélet és
gyakorlat

Irta: Professor Michael Dower, az Eurdpai Bizottsdg vidékfejlesztési
bizottsdganak tandcsaddja és a PREPARE Program koordindtora

1.1.1. Az eurdpai vidékfejlesztési politika fejlodése

Az Eurdpai Unio vidékfejlesztési politikdja a Kézés Agrarpolitika
torténelmi kialakuldsdnak részeként fejlodott.

Elelmiszerellatas. A Kozos Agrarpolitika, amely az 1950-es évek-
ben jott létre - célja az élelmiszerellatas javitasa volt a csaladi gazda-
sagban torténd termelés kozvetlen tamogatasaval, az agrarterméke-
ket feldolgozo és piacra vivo csaladi gazdasagok és egyéb vallalkoza-
sok szerkezeti modernizaldsaval, azzal a céllal, hogy hatékonysagu-
kat és versenyképességiiket noveljék.

Teriileti szemlélet. Az 1970-es évek kozepén 1j elem jelent meg a
Ko6z0s Agrarpolitikaban, nevezetesen a Hatranyos Térségek Iranyel-
ve. Ez kiilon tdmogatast nyujtott azoknak a feldolgozd tizemeknek,
amelyek valamely szempontbdl hatranyos kortilmények kozott ter-
meltek, példaul lejtOs teriileten, rossz idjarasi viszonyok kozott vagy
gyenge talajon gazdalkodtak. Az volt a cél, hogy megallitsak az em-
berek elvandorlasat ezekrdl a teriiletekrdl, ami gyengitette a helyi ko-
z0sségeket és kart okozott a vadallomany természetes lakohelyén és
a tajképben. A Direktiva jelentdsége, hogy eldszor jelent meg benne a
Jteriiletalapy, térségi” szemlélet, amikor koriilhatarolt teriileteknek
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segitséget ajanlott a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi
egyensuly eléréséhez. A tdAmogatast ekkor még mindig az élelmiszer
feldolgozd tizemeknek adtdk, nem a vidéki gazdasag vagy tarsada-
lom mas szereplOinek.

Az 1980-as években a tertiileti szemléletet boviilt. Az integralt fej-
lesztési programok, melyek mind a Kozos Agrarpolitikat, mind a Re-
gionalis és Szocialis Alapokat felhasznaltak, Skocia, Franciaorszag és
Belgium egyes részein indultak el, valamint Gérogorszagban, Olasz-
orszagban és mashol az Integralt Mediterran Programok keretében.
1988-ban a mezdgazdasagi fejlesztési elemeket is beemelték az Ob-
jective - 1 régiok (olyan régiok, melyek a gazdasagfejlesztés szem-
pontjabol szerkezeti gyengeségekkel, egyenetlenségekkel rendelkez-
nek), valamint az Objective - 5b régiok fejlesztési tdmogatasi prog-
ramjaikba (hatranyos helyzet(i régiok), azért, hogy hatékonyabban
tamogassak a vidékfejlesztést, és a vidékfejlesztésbe integraltan, val-
tozatosabbé tegyék a csalddi gazdasagok termelését.

Kulcsesemények. A 80-as években a politikusok és a nyilvanos-
sag — nemcsak az Eurdpai Unidban, de Kozép- és Kelet-Eurdpaban is
— a vidéki tertiletek els6dleges szerepét az élelmiszertermelésben lat-
tak; a vidékpolitika {6 csapdasiranya az élelmiszer-termelés bdvitése
volt. Ezutan kovetkezett harom fontos esemény, amely gyOkeresen
megvaltoztatta a vidékfejlesztés unids politikajat:

e Eljszor a 80-as évek elején a K6zos Agrarpolitika sikere, haté-
konysaga a tej-, hus-, buza-, bor- és egyéb termékek feleslegét
eredményezte az EU-n belill. Ez az EU-t arra kényszeritette,
hogy tjragondolja a tdmogatdsi politikat, amely a tovabbi ter-
melésbdvitést preferalta.

e Madsodszor, 1988-ban az Eurdpai Bizottsag kiadott egy jelentést
A vidéki tdrsadalom jovdje” cimmel, ami elismerte, hogy a K6z06s
Agrarpolitika és a Strukturalis Alapok egyiittesen sem iranyul-
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tak a vidéki régiok valodi sziikségleteire, st valojaban hozza-
jarultak a rurdlis teriiletek jelentds problémainak kialakuldsa-
hoz, példaul a modernizalt mezdgazdasag visszafordithatatlan
karokat okozott a kornyezetnek. A jelentés vilagosan allitotta,
hogy a rurdlis teriileteknek tobbre van sziikségiik, mint egy
sziiken csak a mezdgazdasagra Osszpontositd szabalyozasra.
(a vidékfejlesztés nem egyenld a mezodgazdasag fejlesztésével)

e Harmadszor, 1989-ben a Vasfiiggony megsziinése és a Szovijet-
unid 0sszeomldsa egy csapasra megsemmisitette a szovjet pia-
cot, melytdl az eurdpai termeldk egy része és a kozép-eurdpai
termelOk nagy része fliggott.

A mez6gazdasaggal kapcsolatos eurdpai szabalyozas gyorsan
megvaltozott, am ez fajdalmas kovetkezményekel jart a termelOkre

nézve, ugyanis mas tényezok is befolyasoltak ezt a valtozast. A vilag-

kereskedelmi targyaldsok arra kényszeritették az Eurdpai Uniot, hogy
fokozatosan csokkentse a termeldknek nyujtott pénzbeni tamogata-
sokat és az élelmiszerek exporttamogatdsat, valamint hogy megnyis-
sa az europai élelmiszerpiacot.

A ruralis térségek joléte. A fent emlitett és még tovabbi, ehhez
kapcsolddd okokbdl a vidékpolitika hangsulya eltolodott a ,,tobb ol-
cso elelmiszert” jelszotol az emberek, a gazdasag és a vidéki kornye-
zet szélesebben értelmezett joléte felé. Kiilonosen torddni kell a rura-
lis teriiletek gazdasaganak megerositésével és diverzifikalasaval. A
hagyomanyos, kizardlag élelmiszertermeléssel foglalkozo ,farmer ti-
pusu” csaladi gazdasag mar nem az egyetlen, st Europa fejlettebb
orszagaiban nem is az uralkodo tevékenysége a termeldknek.

Az agrartermeléssel foglalkozé vallalkozok szerepe valtozdban
van mar nagyon sok régioban. Lehet, hogy még mindig fontosak,
mint élelmiszer-eldallitok, am ugy is tekintenek rajuk (és a fejlesztési
alapok is ezt tAmogatjak novekvd mértékben) mint a mas dgazatban
is hatékony gazdasagi tevékenységet folytatni képes vallalkozok, for-
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rasok el6allitoi, melyek jelent6s hozzaadott értéket produkalnak a he-
lyi gazdasagi életben, akar mint, a helyi, térségi rekredcios és szabad-
idds tevékenységek szolgaltatoi és végiil a természetes és kulturalis
orokség Orei és fenntartoi.

Az Europai Unidban ez a politikavaltas néhany kulcsszabalyzo-
ban és kezdeményezésben kristalyosodott ki:

e ALEADER Kezdeményezés 1991-t0];
o A Ko6z0s Agrarpolitika feliilvizsgalat 1992-ben;
e A Cork-nyilatkozat a Vidékpolitikarol 1995-ben.

Ezek a valtozasok alapvet6en érintették az EU-n beliili fejlesztési
politikakat, id6kozben az EU 12 tagallama Ausztria, Svédorszag és
Finnorszag 1995-0s csatlakozasaval 15-re boviilt. A Kelet felé iranyu-
16, tervezett boviilés egy tovabbi jelentOs valtoztatas felé kényszeritet-
te az Unidt, ami megjelent az Agenda 2000-ben, az 1999. marciusaban
tartott berlini konferencia 6 stratégiai nyilatkozataban.

Az Agenda 2000 széles korben foglalkozik az Unio bovitésével és
az EU pénziigyi alapjainak ujrafelosztasaval. Az 4j iranyvonalak fel-
olelik a 2000-t6l 2006-ig tarto iddszakot. Itt csak azokra a rendelkezé-
sekre tértink ki, melyek a vidékfejlesztés témakoréhez kapcsolodnak.
Roviden Osszefoglalva ezek a kovetkezok:

o Az élelmiszertermelést, -feldolgozdst és —exportot tamogato
alapok fokozatos csékkentése

o A K06z0s Agrarpolitikan beliil egy mdsodik pillér megalkotdsa
a vidékfejlesztéshez kapcsolédoan

o A Vidékfejlesztési Rendelet, mely alapjan az EU tagallamok ki-
dolgozzik és végrehajtjak a sajat vidékfejlesztési programjai-
kat, ahol az 0sszetevOket a Rendeletben megadott lehetséges
tevékenységek listdjabdl valaszthatjak ki.
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o A LEADER+ Kezdeményezés, melynek célja (mint elédjeinek, a
LEADER I-nek és a LEADER II-nek) a helyi partnerségek elémoz-
ditasa, az integralt vidékfejlesztés elomozditasaért.

e A SAPARD program (Special Aid for Pre-accession in Agricul-
ture and Rural Development — Kiilonleges tamogatas a csatla-
kozni kivané dllamoknak a mezO6gazdasag és a vidékfejlesztés
teriiletén), melyet az EU a 10 kozép-eurdpai orszagnak — koz-
tiikk Magyarorszagnak — ajanlott fel, melyek akkor még tagjelol-
tek voltak. A program keretében a kormanyok elinditottak a
nemzeti vidékfejlesztési programjaikat. A programok kozép-
pontjaban flleg az élelmiszer-feldolgozasi €s allatjoléti szaba-
lyok alltak az Acquis Communautaire (k6z0sségi joganyag) ré-
szeként.

Az Agenda 2000 a vidékfejlesztési programok 1j generaciojat hiv-
ta életre, a meglevo EU tagallamokban és a csatlakozni kivané orsza-
gokban egyarant. Ezek a programok nem egységesek, a kormanyok
szabadon valaszthatnak elemeket az EU , mentijébdl” annak megfele-
18en, hogy mit akarnak elérni.

A gazdalkoddknak nyujtott tamogatasok valtozasa. 2003-ban az
EU tovabbi kozéptavua valtozasokat fogadott el a K6zds Agrarpoliti-
kaban. A régota fennallé rendszert, a termeldknek nyujtott, élelmi-
szertermelésen alapulo pénziigyi tdmogatasokat felvaltja az alapjove-
delemre? iranyuld (gazdalkodasi alapu) tamogatas 2005-t6l. Az j
rendszerben a termel6k szabadon termelhetnek barmit, amit jonak
latnak, természetesen a piaci keresletre orientdltan, ahelyett, hogy
csak az EU vagy az allam szubvencidira figyelnének.

A tdmogatas elnyeréséhez tekintetbe kell vennitik a torvényeken
alapuld, a kornyezetvédelemhez, a népegészségligyhoz, az allatjolét-
hez és a novényzethez kapcsolodo eldirasokat; valamint a foldtertile-
tilkket j0 mezdgazdasagi és kornyezeti allapotban kell tartaniuk.
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Ugyanakkor a Vidékfejlesztési Rendelet azzal is bdviilt, hogy a ter-
meldket tAmogatja az igényes élelmiszermindségi és allatjoléti eloira-
sok betartasaban.

Eldretekintes. Most 2005-ben, az Europai Unio figyelmének ko-
zéppontjaban a kovetkezd tervezési iddszak all, ami 2007-t61 2013-ig
tart majd. 2004 elejétdl mar nagy vitak voltak az Eurdpai Bizottsag-
ban, az Eurdpa Parlamentben és a tagallamokban az Unio jovébeni
stratégiai iranyvonalardl, a vonatkozo szabalyokrol, és az Unios kolt-
ségvetés méretérol és felosztasarol a 2007 utani idészakban.

A javasolt EAFRD (Europen Agricultural Fund for Rural Deve-
leopment - Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap). Ezzel a stratégiai fe-
lillvizsgalattal Osszefliggésben 2007-t8l az Eurdpai Bizottsag egy Uj
pénziigyi alap létrehozasat javasolja, mely kifejezetten a vidékfejlesz-
tésre iranyul, ez az Eurdpai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alap. Ezt az alapot a
Kozos Agrarpolitika tovdbbfejlesztéseként értékelhetjiik, a kovetkezo okok-
bol:

o A termeldk millidi fognak egyre inkabb tamaszkodni az élelmi-

szertermelésen kiviili forrdsokbdl szarmazo jovedelmekre.

e A meglevd és az 1j vallalkozasok a vidéki gazdasdgban a ter-
meldk altal el6allitott vagy az erd6kben megtermelt nyersanya-
gokat, alapanyagokat hasznositjak, vagy jovedelmet termelnek
a gazdasagok és az erdOk kornyezetorientalt, de 6konomiai ra-
cionalitassal is bir6 mukodtetésébol, hasznalatabol.

Ennek megfeleléen a jovObeni versenyképes mezdgazdasag, a
valtozatos ruralis gazdasagi élet részét fogja képezni. Ahogy a terme-
18k és az altaluk foglalkoztatottak szama csokken, életbevago, hogy
munkahelyek 1étesiiljenek a feldolgozodiparban, részben a high-tech
iparagakban, a kézmiivesiparban, szolgaltatasokban, turizmusban és
a kapcsolddo agazatokban.
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Az EAFRD finanszirozasa. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tett
arra, hogy az EU alapoknak (az EAFRD-n keresztiil) vidékfejlesztésre
forditando Osszegét jelentdsen, mintegy évi 11 milliard eurdrol 14
milliardra novelje 2007 és 2013 kozott. Ez azonban ma még csak terv,
mert egyes tagorszagok a teljes EU koltségvetés lényeges visszafoga-
sat javasoljak erre az id6szakra. Amennyiben ez csak terv marad és a
javasolt megszoritasok érvénybe lépnek, akkor azt a vidékfejlesztési
elSiranyzat biztosan megsinyli. Az Eurdpai Parlament tobb tagja, va-
lamint NGO-k, pl. a PREPARE (Pre Accession Partnership for Rural
Europe) partnerek a Miniszterek Tanacsanal siirgetik a finanszirozas-
nak a Bizottsag altal javasolt mérték(i tdmogatadsat, nem feledkezve
meg arrol, milyen egyenetlenségek, gyengeségek talalhatok sok vidé-
ki régid tarsadalmi és gazdasagi szerkezetében, kiilonosen Kozép- és
Kelet-Eurdpaban. Ebben az tigyben ez évben varhat6 dontés.

Stratégiai iranyok. A Rendelet gondoskodik arrol, hogy az Euro-
pai Bizottsag stratégiai iranyokat jeloljon ki, melyek meghatarozzak
majd az egyes tagallamok altal megalkotando vidékfejlesztési straté-
gidkat. Az EAFRD alapok felhaszndlasa nyilvanvaldan kiilonbozni
fog régiok szerint, ezek eltéro sziikségletei miatt: ezért a tagallamok a
sajat programjaikat a sajat régioik sziikségleteinek megfeleloen fog-
jak kialakitani. De a Bizottsag stratégiai szerepe megmarad, igazolja
ezt egyrészt az Eurdpai Unid elkotelezettsége a régiok tarsadalmi és
gazdasagi kohézidja irant, masrészt a vidéki gazdasagi élet megerdsi-
tésének és sokszinliségének azonnali kovetelménye, végiil pedig az
az elkotelezettség, hogy ovjak mindazt, ami a természeti eréforrasok,
a természetes élohelyek és a kulturtajak eurdpai 6roksége.

Versenyképesség, fenntarthatosag és kohézio. A vidékfejlesztési
programoknak az Eurdpai Unié harom £6 céljahoz kell hozzajarulni-
uk: ezek a versenyképesség (,lisszaboni pontok”), a fenntarthatosag
(,,goteborgi pontok”), és a kohézids erd, vagyis az Europai Unio régi-
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0i kozotti jovedelmi és életszinvonalbeli egyenldtlenségek kiegyenli-
tése iranti elkotelezettség. A kohézios erd kovetelménye kiilonlegesen
élesen vetddott fel az 4j tagallamok csatlakozasaval és az Unid tovab-
bi bovitésének jovObeni lehetoségével, amikor a fejletlen piacgazda-
sagok és a gazdasagilag jelentsen elmaradott orszagok csatlakozasa
varhato. Ahogy a késObbiekben utalunk ra, a fejletlenség, az elmara-
dottsag jellemzden a ruralis régidkban talalhato, a vidékfejlesztés
kozvetlentil képes hozzdjarulni a kohézids cél realizalasahoz. A vi-
dékfejlesztés dinamikus megkozelitése még a az elmaradott vidéki
régiokat is képessé teheti arra, hogy Europa erds gazdasagahoz kap-
csolddjanak, illetve a versenyképességhez €s fenntarthatosaghoz tel-
jes mértékben hozza jaruljanak.

1.1.2. Eurdpa ruralis teriiletei

Eurdpa rurdlis teriiletei az Unio teriiletének 90 %-at fedik le, és népes-
ségének mintegy felét hordozzak, beleértve a kisvarosokban és mezo-
varosokban lakokat. Ezek a ruralis teriiletek a természeti tajak sokfé-
leségét, a természeti és kulturalis jellegzetességek gazdag és nagyon
valtozatos orokségét, végiil és az emberi képességek és energiak meg-
ujulo bazisat adjak. Ezek termelik meg Europa élelmiszereit, faanya-
gait és biztositjdk mds természeti forrasait. A teriiletek helyi gazdasa-
gi élete novekvd mértékben diverzifikalodik, olyan termékeket és
szolgaltatasokat biztosit, melyekbdl minden eurdpai ember részesiil,
és amelyek gazdagitjak Eurdpa exportkereskedelmét, novelik export-
teljesitményét. Ezek adnak helyet és biztositanak létesitményeket az
eurdpai lakosok rekreacidjahoz, és vendégiil latnak egyre novekvd
szamu turistat mas orszagokbol.

A rurdlis teriiletek nagyon valtozatos jellegliek — a varoskortili te-
riiletektd]l a magashegyi legelOkig, az oliva- és bortermd mediterran
teriiletektdl a rénszarvascsordakat legeltetd lappfoldi teriiletekig, a
magyar pusztaktdl frorszag zo6ld mezéiig. Nincsenek kizdrélagosan
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dltalanos problémadk, sem dltaldnos vilaszok az egyes konkrét terii-
leteket, régidkat, térségeket érint6 vidékfejlesztési programok, akciok
tekintetében.

Ruralis teriiletek tipusai. Egy 2004. marciusaban kiadott doku-
mentumban az Europai Bizottsag elemezte a ruralis tertiletek allapo-
tat. Ez a dokumentum egy olyan atfogd definicion alapult, melyet az
OECD adott ki, és amely a helyi térségeket (avagy az onkormanyza-
tokat) abban az esetben nevezi rurdlisnak, ha a népsiiriiség 150 f6/
km2 alatt van.

Régiods szinten (NUTS 3), az OECD harom régios alaptipust kii-
lonboztet meg:

e Domindnsan rurdlis régidk, melyekben a lakossag tobb mint
50%-a él ,,vidéki kozosségben” (amire vonatkozik a fenti meg-
hatarozas a 150 f6/km2 alatti népstirtiségrol)

o Szignifikansan rurdlis régidk, ahol a lakossag 15-50 %-a €l ,vi-
deki kozosségekben”

e Domindansan urbanus régiok, ahol a lakossagnak kevesebb,
mint 15 %-a él vidéki kozosségben.

A fenti tipizalas szerint az EU 25 tagallamanak népességébol 57 %
él domindansan vagy szignifikansan rurdlis régiokban, ami az Unid
teriiletének tobb mint 90 %-a. Az atlagos népstrtség 38 f6/km2-t6l (a
dominansan ruralis régiokban) 125 f{6/km2-ig terjed (a szignifikdnsan
ruralis régiokban), illetve 614 f6/km2-ig terjed a dominansan urbanus
régiokban. (Eurdpai Bizottsag, 2004a) Még tavolibb, vagy alig lakott
teriileteken, mint példdul Eszak-Finnorszagban, a népstirtiség akar
kevesebb is lehet, mint 2 {6/km?.
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1.1.3. A vidéki teriiletek fejlesztési sziikségletei

A Bizottsdg dokumentuma kimutatja, hogy a helyi gazdasagok szer-
kezete és a meglévd, jellemzd tarsadalmi-gazdasagi problémak su-

lyossaga nagyjabol a harom régidtipus szerint rendezddik, a legége-
tobb problémak a dominansan rurdlis régiokban taldlhatok. Ezt a
kovetkez6 tablazat illusztralja:

. . Szignifikan- . .

Dominansan | o, "\ ralis ré- | DOMinansan

ruralis régiok giok urbanus régiok
Egy f6re juté GDP (EU-
25=100)* 71 86.8 124.7
x;‘g‘*ta”e'ku"seg' mu 11.1% 10.7% 8.1%
Mezdgazdasagban fog- 0 0 0
lalkoztatottak *** 13.1% 6.6% 2.0%
Szolgaltatasokban fog- 0 0 0
lalkortatottak **** 56.7% 63.1% 70.2%
Iparban foglalkoztatottak 29.9% 30.4% 27.9%

*1999-2001 évek atlaga a vasarlder6 fliggvényében: az 1j tagallamokban a jovedel-
mi kiilonbségek a vidéki és varosi régiok kozott még szembetiinébbek.
**1999-2001 évek atlaga, az aktiv népesség %-aban

*** A mezdgazdasagban, vadaszatban, erdégazdasagban és haldszatban foglalkoz-
tatott munkaerd aranya

*#* Vannak olyan jelzések, hogy az elmaradottabb teriileteken a kozfoglalkoztatot-
tak részesedése a szolgaltatdsokban ennél magasabb. (European Commission,
2004a)

Ugyanez a jelentés adatokat k6zol arrdl is, hogyan hatnak ezek a
téenyezdk a kiilonb6z6 orszagok ruralis régioiban. Kiilondsen meg-
dobbentdek a GDP alacsony szintjérdl és a munkanélkiiliség magas
aranyarol sz6lé adatok az 1j tagorszagokban és néhdny periféridlis
orszagban az EU-15-6k kozott (Portugalia, Spanyolorszag, Olaszor-
szag, Gorogorszag, Finnorszag).
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Felting az a tény is, hogy a gazddlkoddoknak kevesebb mint 25 %-
a, hazastarsuknak pedig csak 10 %-a dolgozik teljes munkaidoben a
mezogazdasdgban, valamint hogy a gazdalkoddk 30 %-a és hazas-
tarsuknak t6bb mint 25 %-a rendelkezik valamilyen mdr jévedelem-
forrast biztosito tevékenységgel.

Az 1j tagorszagokban, valamint Romaniaban és Bulgariaban 6sz-
szesen 7,5 millio csaldadi gazdasag 5 hektarndl kisebb teriileten gaz-
dalkodik, ami nem biztosit elegend? jovedelmet a haztartashoz. (Eu-
ropean Commission, 2004a) Ezek a megallapitasok alatamasztjak,
hogy a gazdalkodok szamara életbevagd a vidéki gazdasagi élet egyéb
szektorainak megerdsitése, miel6tt barmilyen mas, tovabbi gyokeres
strukturalis atalakitasra sor keriilne a termel6k tekintetében. Ha ez
nem torténik meg, a termel6 gazdasagok strukturalis atalakitasa visz-
szafordithatatlan, nagy szama munkanélkiiliséget fog okozni.

A régiok kozott eltérések. A ruralis teriiletek sziikségletei kiilon-
boznek az egyes régiokban. A varoskornyéki ruralis régio jellege gyor-
san valtozik, ahogyan a vdrosban dolgozok itt keresnek lakdhelyet,
vagy azzal, hogy a varosi vallalkozasok zoldmezds beruhdzasokat
realizalnak az agglomeracioban. Az agglomeracidban a vidéki népes-
ség szamara vonzo lehet a gazdalkodas feladasa, ugyanakkor mas-
részt persze nehezen tudnak otthont teremteni a lakosok vagy a be-
telepiilok a megemelkedett ingatlanarak miatt.

Ezzel ellentétben az EU 15-0k sok tavoli, margindlis vagy hegy-
vidéki régioja folyamatosan veszitett népességébdl és ez a migracios
folyamat ma is tovabb tart. Ezekben a régiokban a gazdasdigi és a
mindennapi élet sériilékennyé valik és 0sszesziikiil: megnehezedik a
kozszolgaltatasok fenntartasa, a fiatalok elkoltoznek a tertiletrdl,
gyakran nincs kozosségi beruhazas, és a koz- és kereskedelmi szol-
galtatasok visszavonulnak a varosokba.

Az 4j és a még felvételre varo tagallamokban jelent6sek a hatra-
nyok a ruralis régiokban, melyeket még a szocialista iddszakbdl 6ro-
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koltek: mindenekel6tt versenyképtelen mezdgazdasag; nagyszamu, a
fennmaraddasaért kiizdd kisitizem és nagyon kevés munkalehetéség
mas gazdasagi agazatokban.

Ez a helyzet emberek millioit érinti és ramutat arra, hogy sziikség
van nagy volumenti EU-s és nemzeti kiadasokra, a képzés és munka-
helyteremtés céljara a kovetkezd évtizedben. A vidéki gazdasagi élet
megerdsitésének elmaradasa ezekben az orszagokban tomeges elvan-
dorldasokat indukdlhat a vdarosokba Kelet- és Nyugat-Eurdpéban is,
aminek sulyos kovetkezményei lehetnek a munkanélkiiliségre és a
szocidlis ellato rendszerekre nézve.

Ko6zép- és Kelet-Eurdpaban a foldek privatizacioja szinte teljesen
eltiintette az allami és szovetkezeti gazdasagokat, ennek kovetkezté-
ben megsziintek a munkahelyeknek és részben a gazdasagok altal
biztositott helyi, térségi szocidlis ellato rendszerek is. A nagytizemek
vagy az ujonnan alakult termelési —€rtékesitési kooperaciok jelenléte
altaldban megtalalhat6 az 1j tagallamok mezdgazdasagi szektoraban.
A szovetkezetek és kereskedelmi tarsasagok, termelési-értékesitési,-
beszerzési szervezetek, az agrarszektor jelentds hanyadat adjak Szlo-
vakiaban (76%), Bulgaridban (74%), a Cseh Koztarsasagban (72%) és
Magyarorszagon (50%). Ugyanakkor kistizemek foglaljak el a meg-
miuvelt foldteriilet nagy részét Szlovéniaban (94%), Litvaniaban (90%)
és Lengyelorszagban (86%).

Minden vidéki régiot érint — és ez késdbb is igy lesz - a mezdgaz-
dasagban bekovetkezd gyors valtozasok sora, ami a K6zos Agrarpoli-
tika reformjabdl, a vilagkereskedelm globalizacios trendjébdl, a szu-
permarketek térnyerésébdl kovetkezik. A gazdalkoddknak minden-
hol alkalmazkodniuk kell ezekhez a valtozasokhoz. Kisgazdasagok
millioi kényszeriilnek ra, hogy munkahelyet vagy kiegészit6 jovedel-
mi forrasokat keressenek a vidéki gazdasagban és a kornyezettudatos
gazdalkodésban. Igy a helyben miik6d6 termeld gazdasagoknak koz-
vetleniil n6 az érdekeltségiik a vidékfejlesztés komplex folyamatanak
elinditasaban és fenntartasaban.
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Civil tarsadalom. A vidéki régidk kozott egy masik egyenl6tlen-
ség is megjelenik a helyi civil tdrsadalom aktivitdsdban, érdekérvé-
nyesitd képességében. Egyes régiok civil tarsadalma tevékeny a régi
tradiciok fenntartdsa, a politikai kulturaltsag vagy az iskolazottsag
miatt. Ebbdl eldnyiik szarmazik, mivel aktivan és kezdeményezden
vesznek részt a sajat életiik jobba tételében.

Mas régiok civil tarsadalma gyenge a kozponti kormanyzat, a ko-
z0nyosség, a fliggoségek és mas okok miatt: ezért itt gyenge a vidéki
tarsadalom kezdeményezokészsége.

Mindezek a tényezdk, amelyek fellelhetdk a régiok kozotti eltéré-
sekben, #jra megerdsitik a térségi elv prioritdsdt a vidékfejlesztési
programokban. Ezen azt jelenti, hogy a vidékfejlesztési programok
kialakitasat régiokhoz és a région beliili funkcionalis vagy statisztikai
kistérségek specialis sziikségleteihez kell szabni.

1.1.4. Vidéki értékek

A vidéki tertiletek fent vazolt sziikségletein tul a szabalyozasnak te-
kintetbe kell vennie azokat az értékeket is, melyek elvalaszthatatla-
nok a vidéki teriiletektdl és az ott €16 emberektdl.

A vidéki teriiletek jellemz6i. A vidéki teriileteket jellemzik:

e aszerény méret(, kis lakossagu telepiilések, kozosségek és val-
lalkozasok;

e gyakran rendelkeznek valamiféle sajatossaggal, jellegzetesség-
gel az épitkezés, gazdalkodas, kézmiivesség, szokasok, nyelv-
hasznalat tekintetében;

e eredeti, ,magas mindségh” természeti kornyezet.

A jellegzetességeket azonban sok rurdlis tertileten jelentdsen le-
romboltask a nagyméret(i, fejlesztések, beruhdzasok, amelyeket az
urbanus szemléletmod irdnyitott. Jelenleg az a kihivas, hogy elismer-
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juk a vidéki tertiletek sokféleségét és helyi jellemzdit - mint a vidéki
élet mindségének fontos alkotoelemét, és mint vagyontdrgyat, va-
gyonértéket, amely minden eurdpai emberé¢; valamint fontos, hogy
ezeket a jellegzetességeit védjiik, megerdsitsiik a rombolas helyett.

Tarsadalmi t6ke. A helyi fejlesztésekben egyre novekvd hang-
sulyt kap a 'tarsadalmi téke’, amit ugy definidlnak: ‘hdlozatok kézos
normdkkal, értékekkel és megallapodasokkal, melyek elosegitik a
csoportokon beliili és kozotti kommunikdciét’. Késébb utalunk ra,
hogyan tudja a tarsadalmi toke a vidéki kozosségekben és kozottiik
kozvetleniil befolyasolni, iranyitani, tamogatni a vidékfejlesztési fo-
lyamatokat.

Sok vidéki kozosség gazdag halozattal és kozos értékekkel ren-
delkezik, pontosan azért, mert a teleptilések kicsik, valamelyest izo-
laltak mas kozosségektdl és az emberek viszonyalgos harmonidban
élnek egytitt. Természetesen a vidéki emberek kolcsonosen fligghet-
nek is egymastol a segitség tekintetében, példaul a termények betaka-
ritdsa idején vagy egy haz vagy istallo felépitése soran; tovabba tarsa-
sagot és szorakozasi lehet6ségeket is tobbnyire egytitt, egymas kozott
taldlnak. Gyakran nagy jelent6séget é€s folyamatos értéket tulajdoni-
tanak zenei, tancos, tajszolasbeli tradicidiknak, miivészetiiknek, kéz-
miivességiiknek, tinnepeiknek és mas tevékenységeiknek. Ez a tdrsa-
dalmi-kulturdlis téke a vidékfejlesztés eszkoze, olyan értékes dolog,
amit ovni, védeni, hangsulyozni kell a helyi fejlesztések soran, a ha-
gyomany olyan szovete, amely kozos alapot biztosit a vidékfejlesztes
szamara.

Kis- és mezévarosok. Egy adott 'rurdlis teriilet’ vagy régio tartal-
mazhat egy vagy tobb kisvarost vagy nagyobb varost is. A varosok
létfontossagu szolgaltatast és kulturalis tevékenységeket biztositanak
a kortilottiik levo vidéki kozosségeknek, cserébe a falusi emberek
arukkal és szolgaltatdsokkal 1atjdk el a vérosiakat. Igy, amikor a rura-
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lis kozosségekrdl és gazdasagrdl beszéliink, ezeknek a tdarsadalmi,
kulturdlis és gazdasdgi aktivitasoknak az 6sszességére utalunk, me-
lyet a rurdlis régioban, a varosokban és a koriilottiik fekvo teriileten
egyszerre talalunk meg. A kapcsolat és a kélcsonds tamogatis a va-
rosok és kornyékiik kozott az élet fontos része, amit megfelelden kell
kezelni a helyi, térségi fejlesztési programokban.

Vallalkozasok. A ruralis teriiletek gazdasagi tevékenységének
nagy részét kis- és kozépuvallalkozdsok végzik, akik kicsik is akarnak
maradni, de akik 6sszességiikben a vidéki munkaero névekvd hanya-
dat alkalmazzak. Sok ezek kéziil a helyi piacokra termel, friss és jel-
legzetes arucikkeket és szolgaltatdsokat kindlnak; nem fiiggnek a ta-
volsagi szallitdsoktol; nem prébalnak a nemzetkozi piacokon mikod-
ni. Szamukra nem jelentkezik a versenyképesség vilagszinten (mint
az EU lisszaboni pontjaiban), hanem a helyben meglév6, megteremt-
hetd életképesség a meghatdrozd. Az EU, valamint a kormanyok sza-
balyzoi el kell, hogy ismerjék ezt a fontos kiilonbséget, hogy egyszer-
re kell tamogatniuk az EU- és globalis piacon versengd vallalkozaso-
kat és a helyben mikodd vallalkozasokat.

Megélhetés. A helyi fejlesztésekben novekvd hangsulyt kapott a
megélhetés a munkahelyteremtés helyett (vagy annak kiegészitése-
képpen). A ‘megélhetés’ azt jelenti, hogy a haztartds vagy a k6z0sség
képes a létfenntartisra és egy méltanyos életszinvonal elérésére a
helyben elérheto eroforrasokkal és sajat erofeszitéseikkel.

Torténelmi tény, hogy a vidéki Eurépaban mindenhol ez volt a
realitds a foldmuvesek millidi szamara. Ma is ez az egyetlen realitas
példaul annak a 7,5 millié gazdalkoddnak, akik Kozép- és Kelet-Eu-
ropaban kiizdenek a létminimumon vagy annak kozelében élnek.
Onfenntartok, ami azt jelenti, hogy nagyrészt a csalad a sajat maguk
termelte élelmet fogyasztja, és eladja vagy elcseréli az élelmiszer-,
aru- és szolgaltatasi feleslegét mas sziikséges dolgokra. Ez a tevé-
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kenység, melyet néha ‘informadlis gazdasdgnak’ is neveznek, szinte
lathatatlan a makrookonomiai mérések perspektivdjdban, am az érin-
tettek szamara életbevagdan fontos. Ennek az életmddnak az értékét
és legitim voltat el kell ismerniiik mindazoknak, akik a helyi fejlesz-
téseket kezelik.

A ruralis kozosségek és a helyi gazdasagi élet értékének ilyen
szempontjait mar rogzitették a PREPARE partnerek a vidéki jovokép-

18l sz6l6 nyilatkozatukban, a kovetkezOképpen:

,Ertékes a helyi és kistérségi kozosségeknek a soksziniisége, mert
e kozosségek mindegyike:

- Ahely és annak jellegzetességei iranti szeretetében gyokerezik;

- Osszetartd erét jelent a varos és kornyéke kozott;

- Sokszinti gazdasagi tevékenységet foglal magaba a helyben tor-
téno cserével és helyiérdekt vallalkozasokkal;

- Kapcsolddik és hozzdjarul a tagabb teriilet gazdasagahoz;

- Jol ellatott kozosségi, kereskedelmi és onkéntes szolgaltatasokkal;

- A természetes és kornyezeti eréforrasokat hatékonyan és fenn-
tarthaté modon hasznositja;

- Erds civiltarsadalommal és kulturalis élettel rendelkezik;

- Képes kiaknazni a fenntarthatosaghoz hozzajarulé hagyoma-
nyokat.”

Ezek a kozdsségek egyiittesen teljes értékiiek, nem margindlisak
vagy jarulékosak az eurodpai élet f{6aramahoz viszonyitva, hanem tel-
jes és nélkiilozhetetlen kozremikoddi minden eurdpai ember tarsa-
dalmi, gazdasagi, kulturdlis és kornyezeti sziikségleteinek és vagyo-
dasainak kielégitéséhez, azaltal, hogy biztositjak a kovetkezdket:

- Magas életmindséget nyujtd kornyezet;

- Tér és létesitmények a valtozatos rekreacios és turizmus-jellegti
szolgaltatasokhoz;
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- Elelmiszer termelése és mas, nyersanyagok termelése és feldol-
gozasa, beleértve a megujulo energiaforrasokat és e nyersanya-
gok bazisanak hosszu tavu biztositasat;

- Szadmtalan vallalkozds mutkodtetése, koztiik high-tech cégek,
kézmtvesipar, gyartd és hozzaadott értéket termel6 cégek, kor-
nyezetvédelmi termékek és szolgaltatasok nyujtasa;

- A kornyezet kezelése és megdvasa;

- A hagyomanyok megdrzése és tjra felfedése.

1.1.5. A fenntarthato fejlodés alappillérei

Meghatarozasok. A nemzetkozi szervezetek, kormanyok és egyéb
szervezetek széleskor(i elkotelezettsége a fenntarthato fejlodés irant
az 1992-ben Rio de Janeiro-ban tartott csticstalalkozobol szarmazik.
Ez a konferencia fogadta el a fenntarthato fejlddésnek jelenkori defi-
niciojat:

, Olyan fejlodés, mely megfelel a jelen generdcio sziikségleteinek anélkiil,

hogy veszélyeztetné az eljovendd generdciok sajdt sziikségleteinek betolt-

hetdségét.”

Egy masik gyakran hasznalt meghatarozas a fenntarthato fej-
l6désre:

,,Olyan fejlodés, mely folyamatosan biztositja a tdrsadalmi, gazdasigi és
kornyezeti elonyoket.”

Az Eurodpai Unio a kovetkez6 megallapitast rogziti ki a Fenn-
tarthato Fejlodés Stratégiajaban:

,A fenntarthato fejlodést eqyszeriien 1igy hatdrozhatjuk meg, mint a ha-

ladasnak olyan latomdsat, mely 0sszekoti gazdasagi fejlodést, a kornye-

zet védelmét és a tarsadalmi igazsdgossigot és ekozben jobb életmindsé-

get nyujt mindenkinek, a mostani és a késobbi generdcidknak.”
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A fenntarthato fejlodés megitélésének kritériumai

Ezek a meghatarozasok hasznos kiindulépontok a fenntarthatosagrol
valo gondolkodasban, azonban nem nyujtanak elégséges alapot ah-
hoz, hogy eldontsiik, vajon egy bizonyos helyi fejlesztési program
vagy egy projekt valoban fenntarthato-e. Olyan definiciora van tehat
sziikségiink, mely segiti az értékelést, és amely egy rendezett és ko-
z0sségi alapu szemléletet titkroz.

A fenntarthatosag nem egyszertien példaul a természeti vagy az
értékes épitett kornyezet fenntarthatdsagat jelenti, hanem kapcsold-
dik a helyi fejlesztések négy tartdéoszlopahoz emberek, gazdasag,
kérnyezet és intézmények .

A kovetkezo ,fenntarthatosdgi” kritériumok, melyeket alkal-
mazhatunk a helyi fejlesztési programokra vagy projektre:

Tarsadalom, kézdsség, egyének
A fenntarthatdsaghoz a fejlesztésnek a kovetkezo elveket kell szolgal-
nia:

e Jogszerliség, demokracia és biztonsag;

e Meéltanyossag és egyenld banasmdd mindenkivel, beleértve a
kiilonleges segitségnyujtast a szegényebbeknek, és a ndkrd],
gyermekekrdl és etnikai kisebbségekrol valo gondoskodast;

¢ Javulo életmindség minden ember szamara;

e Az Onszervezddd, onkormanyzo kozosség a kozponti, dekon-
centralt kormanyzati intézményekkel tarsas viszonyban;

¢ A hagyomanyok tisztelete és a még meg sem sziiletettek jogai-
nak figyelembevétele.

Gazdasdag

A fenntarthatdsaghoz a fejlesztésnek a kovetkezo elveket kell szolgal-
nia:
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Segitsen megerOsiteni és valtozatossa tenni a kornyék gazda-
sagat;

Biztositsa, hogy a helyi lakossag jelentds eldnyhoz jusson a helyi
tevékenység altal;

Tiamogassa a kornyék hossza tava haladédsat a pusztan rovid

tava eldnyokkel szemben;

Ha lehetséges, keriilje el a karos kornyezeti és egyéb addiciona-
lis kovetkezményeket, hatdsokat barhol a nemzeti, regionalis
vagy helyi gazdasagban.

Kornyezet

A fenntarthatdsaghoz a fejlesztésnek a kovetkez6 elveket kell szol-

galnia:

Tisztelje a természetes rendszereket és a kornyezet integritasat;

A lehetd legjobban csokkentse a nem megujuld nyersanyagok és
energiaforrdsok felhasznalasat;

A természeti erdforrasokat ne haszndlja fel gyorsabban, mint aho-
gyan azt a természet meg tudja tjitani;

Minden felhasznalt forras hatékony hasznositdisdrél gondos-
kodjon;

Keriilje el a szennyezést és mas kedvezdtlen kornyezeti hatdso-
kat.

Intézmények

A fenntarthatdsaghoz a fejlesztésnek a kovetkezo elveket kell szol-

galnia:

Jaruljon hozza az intézmények, beleértve a civil tarsadalom
megerdsitéséhez;

Epitsen ki és tartson fenn tarsulasi, kooperativ viszonyokat;

Ne okozzon finanszirozhatatlan koltségeket a jovOben.
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A "t6ke’ bovitése és fenntartasa. Mas mddon gy fejezhetjiik ki
a fenntarthatosag elvét, hogy mindig torekedni kell arra, hogy bovit-
siik és megtartsuk a szoban forgo teriilet eroforras-vagyonat. A’ Toke’
olyan, a kornyékhez tartoz vagyontargyak tartos készlete, melyektdl

a helyi lakossag és a lokalitas jovobeli joléte fiigghet.

A tékének 4 tipusa van, melyek parba allithatok a fejlesztés négy
tartopillérével:

e Emberi téke, vagyis az egyének személyes képességei, ismere-
tei, tuddsa, tapasztalata. Ezt a tO0két novelhetjiik az oktatassal,
képzéssel és tehetség-gondozassal, valamint a fiatal és képzett
munkavallalok megtartdsaval, illetve ilyeneknek mashonnan
torténd odavonzasaval.

o Gazdasagi toke, ideértve az Osszes megalakult vallalkozast
(mezdgazdasagi és ipari lizemek, szolgaltatasok, turistalétesit-
menyek); a teriilet termékei €s nyersanyagai (mezdgazdasagi és
erdészeti termékek, termalvizek, még a meglevd tizemek hulla-
dékai is), melyek bazist jelenthetnek egy nagyobb hozzaadott
érték eléréséhez. Ez a toketipus novelhetd a helyi vallalkozasok
bdvitésével, 4j vallalkozasok beinditasaval, vagy a gazdasagi
lancok, network megerdsitésével.

e Kornyezeti vagy természeti t6ke, az egészséges Okoszisztéma,
tiszta folydvizek, tiszta levegd, természetes él6helyek, kultur-
tajak és torténelmi épitmények. Ezt a t0két megOrizni és bovite-
ni a kdart okozé tevékenységek elkeriilésével lehet, olyan mo-
don, mely fenntartja az er6forrast, mikozben a tarsadalmi és
gazdasagi elonyoket is realizalja

e Tarsadalmi vagy intézményi toke, ideértve a formalis és infor-
malis szervezeteket és hdlozatokat, mint iskoldk, egészségiigyi
kézpontok, egyesiiletek és klubok, helyi onkormanyzatok, ke-
reskedelmi bankok. Ezt a tokét novelheti a kozintézmények ere-
jének és demokratikus feleldsségének fenntartasa, a koztiszt-
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viselOk iranyitasi képességének novelése, és a tarsulasokra
valo épitkezés, ami a helyi fejlesztési folyamatok kozéppontja-
ban all.

1.1.6. A fenntarthatoé helyi fejlesztések szemléleti
modjai

Meghatarozas. Eldszor is hadd ajanljam az dltalam hasznalt definici-
ot a Helyi Fejlesztésre:

... A fenntartott és fenntarthato tarsadalmi, gazdasagi, kulturdlis és kor-
nyezeti valtoztatdsok szandékos, koriiltekinto folyamata, melyet a helyi
népesség eletmindségének javitdsdra terveztek meg.”

Vegyiik szemiigyre ennek a meghatarozasnak kovetkezo jellem-
z0it:
e A hangsuly a szdndékos és fenntartott folyamaton van. A he-

lyi fejlesztések nem rovidélet(i tigyek, hanem hosszi éveken dt
kortltekintd modon kell ezeket folytatni.

e A folyamatnak fenntarthatonak kell lennie olyan értelemben,
ahogyan az el6z0 részben vazoltuk.

o Anégy masik jelzd — tdrsadalmi, gazdasdgi, kulturdlis és kornyezeti
— mutatjak a téma mélységét, valamint hogy mennyire sziikség
van az egységbe rendezett szemléletre.

e Valtoztatas. A helyi fejlesztés nem a helyzet fenntartdsarol szol,
hanem egy szdndékos vdltoztatds a koriilmények megjobbita-
sara.

o Kozéppontban all a helyi lakossag életkoriilményeinek javitd-
sa. Egyes "helyi’ (vagy ‘regionalis’) fejlesztések a multban sok-
kal inkabb nemzetgazdasagi szempontok szerint torténtek (pl.
elektromossag bevezetése, vizvezeték épitése vagy védelmi be-
ruhdzasok) és kevésbé a helyben lakok sziikségleteit szolgaltak.
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A nemzetgazdasagi érdekeket valdban ki lehet szolgalni helyi
fejlesztésekkel, és a helyi sziikségletek kielégitése kozvetve hoz-
zéjérulhat a nemzet j6létéhez. Am a helyi fejlesztés modern fel-
fogasa elsddlegesen a helyi lakossag sziikségleteire iranyul.

Ez a meghatarozas azt is magaban foglalja, hogy a helyi fejlesztés-
nek nem csak fenntarthatonak, hanem integraltnak és kozosség-
centrikusnak is kell lennie.

Integralt. Mit értiink integralt vidékfejlesztésen?

e A kozéppontban kell lennie mind a tdrsadalomnak, mind a
gazdasagnak, mind a kdérnyezetnek.

o Afejlesztésnek egyszerre kell ,, fentrdl lefelé” és ,, lentrdl felfelé”
irdnyulnia: ez azt jelenti, hogy 6tvozni sziikséges a szabalyzo-
kat, jogszabalyokat, a kormanyzat (minden szint(i) tdimogatasat
és a lakossag erdfeszitéseit, er6forrasait €s részvételét.

e Minden szektort magaban kell foglalnia (k6z0sségi, magan, on-
kéntes, hivatalos).

o A tarsulasokra és egyiittmiikodésekre kell alapozni.

Az integralt szemlélet abrazolasa végett, a ,négy lab” avagy
,négy pillér” modelljét javasolnam, melyek:

¢ alakossag (minden képességével egytitt)
e agazdasag

e a kornyezet

¢ intézmények

Ezeket egymadssal egyensiilyban kell tartani, mint ahogyan a pillé-
rek tartjdk az épiiletet. Példaul, ha a fejlesztési projekt a helyi kozosség
tarsadalmi és gazdasagi sziikségleteit szolgalja, de rongalja a kornye-
zetet, akkor ez a projekt nem kiegyensulyozott és nem fenntarthato.
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Az integralt vidékfejlesztés miikodési modja

Ezutan hasznos, ha kidolgozzuk a pillér modelljét, hogy bemutassuk
a vidékfejlesztés teljes lehetdségeit az alabbi abra szerint.

Nemzeti és Elsddleges
nemzetkozi iparagak
intézmenyek .
- f
Regionalis & II II-' Masodlagos
helyi | / (vagy
Iniézm&nyek\\ , | / feldolgozd)
; ' ~ iparagak
| INTEZMENYEK | GAZDASAG

Harmadlagos

-
Elgondolasok_—~" T (vagy
szolgaltatasi

szekior)
INTEGRALT
VIDEK-
FEJLESZTES
_.-""ff \
|
| LAKOSSAG | KORNYEZET | —__
e Y . Kulluralis
Sajat toke / R‘n \ drokség
Tarsadalmi Infrastrukiura Termeaszeli
szolgaltatasok Fald erdforrasok

A ,mindenki nyertes” szemlélet. A helyi fejlesztések integralt
szemlélete azt is jelenti, hogy olyan megoldasokat talalnak vagy olyan
tevékenységeket hajtanak végre, melyek tobbcéluak, és amelyek se-
gitenek elkeriilni, hogy az egyik agazatban kart okozzanak, mig a
masikban kielégitik a sziikségleteket. Ezt lehet win-win-win szemlé-
letnek hivni (azaz amikor mindenki nyertes), ami altal a programok
egyszerre szolgalnak tarsadalmi, gazdasagi és kornyezetvédelmi cé-
lokat.
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Ko6zelebbrol ez azt jelenti, hogy:

e Az Uni6 harom nagy stratégiai céljat— versenyképesség, fenntart-
hatésig és kohézio — egyensulyban kell tartani, hogy egymast in-
kabb kiegészitsék, mintsem vetélkedjenek vagy ellentmondas-
ba kertiljenek;

e A helyi fejlesztési programokat integralt szemléletben kell ki-
dolgozni a vidékfejlesztési EU Rendelet harom tengelyére te-
kintettel - ez a harom a mezdgazdasdg dtalakuldsa eqy piac-orientalt
sokfunkcios ipardggd; a foldteriiletek, az orokség és a kornyezet haté-
kony kezelése; valamint a videki tdrsadalmak és a valtozatos vidéki
gazddlkodds megerdsitése. Ahogy korabban hangsulyoztuk, ez a
harom cselekvési teriilet nem maradhat hermetikusan elva-
lasztva egymastdl, hanem ezeket egymashoz lehet és kell is
kapcsolni.

Ezt az integralt szemléletet az Eurdpai Bizottsag hagyta jova a
., Vidékfejlesztés stratégiai iranyelveinek vdzlata” cim( dokumentu-
maban, mely hangsulyozza annak sziikségességét, hogy

,hozzuk létre a gazdasaigi, kornyezeti és a tarsadalmi dimenzidk szerves
eqyiittmiikodésének maximumat a vidékfejlesztési programok és strate-

e s/

A tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezetvédelmi célok szerves egyiittmiikodeé-
sének hatékony példajat mutatja a franciaorszagi Normandia-Maine hatdsdga-
nak Regionilis Parkjirol szolo kezdeményezés. Barenton-ban a hatosdig atala-
kitott eqy gazdasigi épiiletekbol allo hazcsoportot az , Alma és Korte Haza”
néven, és ezeket koriilveszi eqy gyiimolcsoskert, mely 80 kiilonbozo fajtaji al-
mafa és ugyanannyi kortefa egyedbol all. Ez a kozpont nyuijt technikai tandcs-
addst és segitséget a kirnyezo gazddlkoddknak, tovdbbd latogatokat is fogad,
ahol a turistak megismerhetik a helyi gyiimolcstermesztési és feldolgozdsi (al-
mabot, calvados, stb.) hagyomdnyokat. A kdzpontbdl a turistik gépkocsin jdr-
hatjak be azt az utvonalat, amelyet kovetve mintacsaladi gazdasigokat latogat-
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nak meg, és meg is vdsdrolhatjik a termékeket. Igy a turistdktol szdrmazo be-
vétel a helyi gazdasdgba keriil és segiti fenntartani a hagyomdnyos gazdalko-
dasi tevékenységet és a gyiimolcsoskertek tdjképi formdjat.

Kozosségre épiild fejlesztések

A korabbi definicionk szerint a helyi fejlesztés a valtoztatds koriiltekinto
folyamata, melyet a helyi népesség életkoriilményeinek javitdsdra tervezte.

Ebben az értelmezésben a helyi fejlesztés a lakossagot szolgalja.
Masrészt azonban a helyi fejlesztéseket a lakossaggal egyiitt és a la-
kossag altal kell végrehajtani.

A térségi fejlesztésnek a tertiileten €16 kozosség érdekeire figyelem-
mel és az § bevonasukkal kell végbemenni. A 'k6zosségen” minden, a
tertileten lakd embert értek — a tobbséget és a kisebbséget, fiatalokat €s
idOseket, férfiakat és ndket, jomdduakat és szegényeket, stb.

A lakossag egésze képezi a fenntarthato fejlodés alapjat, mivel:

e A helyben él6k ismerik legjobban a sajat problémaikat és igé-
nyeiket;

e Birtokukban van az er6forrasok jelentds része (fold, épiiletek,
helyi termékek), melyekre alapozodik a fejlesztés;

o Képességeik, hagyomanyaik, ismereteik és erdfeszitéseik a fej-
lesztés legfontosabb er6forrasa;

o Elkitelezettségiik életbevago: ha nem tamogatjak a kezdemé-
nyezést, akkor az el fog halni

(Nagyszerii példat mutatott erre az EU és a gorog kormdny javaslata az
Integralt Foldkozi-tengeri Program sordn a 80-as években: a javaslat szerint
az olajfakat ki kellett volna irtani Kréta szigetén és avokado-fakkal helyettesi-
teni, ami azelott nem volt honos a szigeten. A helyi emberek kinevették a ja-
vaslatot, s ezzel el is vetették azt.)
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1.1.7. A fenntarthato helyi fejlesztések
megvaldsitasa
A tervezést kovetOen az a kérdés, hogy miként valdsitsunk meg fenn-
tarthato helyi fejlesztéseket.

A megvalositas folyamatanak 6 f6 eleme van:

e Elemzés

Mozgositas

Tarsulasok (partnerségek) kiépitése

Tervek elkészitése

Kiértékelés

Végrehajtas

Ezek az elemek szorosan 0sszefliggenek és nem egyszertien egy-
mas utani, elszigetelt tevékenységeket jelentenek.

Elemzés

A helyi térségek nagyon kiilonbozdek, geografiai, gazdasagi, jellem-
z0iket, problémaikat, sziikségleteiket és er6forrasaikat tekintve. Két
egymastol néhany kilométerre levo vidéki telepiilés is nagymérték-
ben kiilénbozhet egymastdl. Igy szabvanymegoldasok nehezen alkal-
mazhatok a helyi fejlesztésekben.

Mindezek miatt az elemzés elhagyhatatlan, mivel ez a jovire vo-
natkozo barmilyen fejlesztési terv alapja.

Kovetkezzen harom példa az elemzési technikakra.

Tanulmanykészité csoportok

Svédorszagban a helyi fejlesztések folyamata gyakran egy tanulmanykeé-
szitd csoport megalakitasaval kezd6dik, példaul tiz ember — férfiak és
ndk — talalkoznakk és felteszik maguknak a kovetkez6 négy kérdést:
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Melyek a telepiilésiink jellemzgi?
Melyek a telepiilésiink problémai és sziikségletei?

Milyen cselekvéseket, intézkedéseket tehetiink mi magunk,
amelyekkel valtoztathatunk a problémakon, megoldast talalha-
tunk a gondokra?

Milyen segitségre van sziikséglink masoktol?

A telepiiles értékelése

Angliaban sok ezer helyi kozosség hajtotta mar végre a telepiilés ér-
tékelését. Az értékelések a kovetkezOket tartalmazhatjak:

- A telepiilés fizikai szerkezete — ttjai, vizellatasa, kozépiiletei,

nyilvanos terei, ezek allapota és az esetleg sziikséges fejleszté-
seik.

A telepiilés gazdasaga — milyen munkahelyek vannak, mekko-
ra a munkanélkiiliség szintje, milyen modon novelhetd a helyi
termékek hozzaadott értéke, a vallalkozdk, szama, mérete, he-
lyi termékek stb.

A helyi tarsadalom felmérése — kérddiv alapjan, melyet min-
den haztartas kitolt arrdl, hogy mit gondolnak az egyéni és ko-
z0sségi sziikségleteikrdl. Egy ilyen kérd6iv példaul kimutat-
hatja, kik azok a dolgoz6 anyak, akik gyermekfeliigyeletet igé-
nyelnek, kik az iddsek koziil, akiknek a bevasarlasban kellene
segitség, kik késziilnek elhagyni a telepiilést a fiatalok koziil a
nekik sziikséges létesitmények hidnyaban.

S.W.O.T. elemzés

A SW.O.T. angol bet(iszo jelentése: Strengths = er6sségek, Weaknesses

= gyengeségek, Opportunities = lehetdségek és Threats =veszélyek. Eze-

ket a jellemzOket barmilyen teriileten, illetve barmely vallalkozasnal

megtalaljuk. Pontos elemzésiik felbecstilhetetlen értékii kezddlépés a

tertilet vagy a vallalkozas fejlesztési tervének kialakitasahoz.
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Erésségek »»  ezekre épithetlink
Gyengeségek »>  ezeket kijavithatjuk
Lehet&ségek »»  ezeket kiaknazhatjuk

Veszélyek »»  ezek ellen védekezhetiink

Erésségek: a teriilet vagy a vallalkozas meglevd eszkozei, erdfor-
rasai, melyeket fel lehet haszndlni a fejlesztéshez.

Példaul:
- Gazdag és valtozatos természeti, kulturalis er6forrasok.

- Szorgalmas munkaer6 alacsony koltségekkel.

Gyengeségek: azok a hatranyok, melyeket le kell kiizdeni a fej-
lesztési programban. Példaul:

- A munkaerd alacsony képzettségi szintje

- Rossz min6ségli infrastruktara

Lehetdségek: olyan tényezdk a teriileten/vallalkozason akar be-
lil, akar kiviil, melyek a jovOben erdsségekke valhatnak.

Példaul:
- Novekvo érdeklddés a vidéki turizmus irant

- A kulfoldi befektetdk érdeklddése egyes kulcsagazatokban

Veszélyek: olyan kiils§ tényezdk, melyek a fejlesztési tervet ve-
szélyeztethetik.

Példaul:
- A telepiilések kozotti kompetitiv helyzet és nem kooperacid

- Az importaruk intenziv versenye.
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A részvétel elGsegitése - mozgositas

A helyi fejlesztés a lakossdg szolgdlataban torténik, és azt a lakos-
sdaggal egyiitt és a lakossag dltal kell végrehajtani.

Alakossag bevonasa létfontossagu az Oket érint0 fejlesztési folya-
matokban: fel kell ,hivni” 6ket a részvételre, képessé tenni arra, hogy
sziikségleteiket és erforrasaikat elemezz€k, batoritani kell arra, hogy
kezdemeényezzék a sziikségleteiket kielégito terveket.

Roviden, "tulajdonukba’ kell adni a folyamatot, hogy valdban
tarsak legyenek ahelyett, hogy a kiilvilag vagy egyes részérdekektdl
vezérelt csoportok tevékenységének passziv elfogadoi, elviseldi le-
gyenek.

A helyi lakossag ilyen bevondsat azonban — amit Svédorszagban
"participativ (részvételi) demokricidnak’ neveznek — nem konny elérni.
Mi a probléma?

e Azembereknek talan nincs ideje, energidja vagy batorsaga részt
venni a folyamatban.

e Akormanyok esetleg nem szivesen vonjak be a lakossagot a he-
lyi fejlesztésekrdl szold dontésekbe.

e EHsetleg a lakossagnak és a kormanyzatnak is meg kell tanulnia,
hogyan dolgozzon egyiitt.

Ezt a folyamatot nevezhetjiik igy: ,1épcsé a kozosség részvételé-
hez” — a folyamat az informaci6 passziv befogadasatol a tanacskoza-
son keresztiil vezet el a részvételig és a partnerségig.

Partnerség

Részvétel
Tanacskozas

Informacio
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A lépcsofokok a kovetkezdt jelenthetik:

eldszor, a kormanyzat tajékoztatja a lakossagot a javaslatokrol

/4 )44

e késObb atbeszélik a lakossaggal

e a lakossag €lhet a lehetdséggel, hogy részt vegyen a tertiletet
érinté dontéshozatalban

e valddi tarsuldsok jonnek létre a kormanyzat és a lakossag ko-
zOtt

e ha kiépiilt a bizalom, a kormanyzat meghatalmazhatja a lakos-
sagot a sajat fejlesztéseik elokészitésével és megvaldsitasaval,
ez a fejlesztési autondmia

Mig elériink a kozdsség bevonasahoz, megfontolt erdfeszitésekre
van sziikség éveken at a lakossag és a kormanyzat részérdl is. A non-
profit szervezetek és mas testiiletek nagyon fontos tdmogato szerepet
jatszhatnak ebben a folyamatban.

Tarsulasok (partnerségek) kiépitése

A tarsulas, minthogy intézményes értelemben is kulcsszerepet jatszik
a helyi fejlesztési folyamatokban, egyre szélesebb korben elfogadott
megoldas, a LEADER programban is a fokuszban all. Nagyon sok
mas EU és nem Eurodpai Unids kezdeményezésben is felismerhetjiik
Nyugat- és Kelet-Europaban egyarant, példaul a franciaorszagi regio-
nalis parkok, a magyarorszagi kistérségek, a balti allamok kisérleti
tarsulasai esetében, vagy az UNDP Lokalisan Fenntarthat6 Fejlesztési
Programjai kozott a volt Jugoszlavia orszagaiban, Belorusszidban,
Kalinyingradban és Ukrajnaban.

Miért jatszik kulcsszerepet a tarsulds?

e Mert a tobb hatalmi agat egyesitd demokrdaciaban a helyi fej-
lesztési programok vagy a kézszfératol, vagy a privat szféra-
tol vagy a civil szfératdl fiiggenek.
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e Mert nincs olyan tarsadalmi-gazdasagi szektor, mely onmaga
meg tudnd oldani az egész feladatot, amennyiben a helyi fej-
lesztésnek valoban integralt szemléletinek kell lennie.

e Mert a helyi fejlesztés barmilyen erdfeszitése okozhat elényo-
ket és hatranyokat barmely szféranak a térségen beliil és kiviil
egyardant. Ezért a kiilonféle érdekeket, fel kell tarni, meg kell
hallgatni, at kell beszélni, hogy az elényoket elérjék és a hatra-
nyokat kikiiszoboljék. Ez nagyon kozel van a fenntarthatosag
biztositasanak eszméjéhez.

e Mert a helyi fejlesztési folyamat kiilonbo6z6 helyekrdl szarmazo
forrasok biztositasatol fligghet.

Mint kordbban utaltunk ra, a partnerség a bizalmon nyugszik. El-
tarthat egy ideig, amig kiépitik ezt a bizalmat és létrejohet egy forma-
lis partnerség, de az el6nyok miatt mindenképpen megéri, ahogyan
azt a LEADER program eurdpai sikere mar eddig is bizonyitotta.

A fejlesztési tervek elkészitése

A helyi fejlesztés idoben zajlo folyamat, ezért stratégiai szemléletre
van sziikség, ami elOretekintve megtervezi a folyamatot. A fenntart-
haté fejlodés lokadlis stratégidja biztosithatja a fejlesztési folyamat ki-
induldpontjat.
A stratégia jellemzéi:
e Alapos elemzésre épiil.
o A lakossagi részvétel kommunikacios, diszkurziv, egyeztetéses
folyamatain keresztiil késziil.
e Olyan tarsulds késziti, amelyik elkotelezett a stratégia kivitele-
zése irant.
A stratégianak vdzolnia kell a célokat és a célok eléréséhez sziik-

séges eszkozdket a fejlesztés négy pilléréhez kapcsolodoan (lakossag,
gazdasag, kornyezet, intézmények).
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Kiértékeles

Korabban kiemeltiik, hogy a helyi fejlesztés csak akkor érheti el a
fenntarthatosagot, ha vannak kritériumok a fenntarthatosag megité-
léséhez. Javasoltunk is egy kritériumrendszert, mely felhasznalhat6 a
vidékfejlesztési programokban és projektekben, és amely kapcsolo-
dik a helyi fejlesztések négy ‘labahoz’ vagy oszlopahoz (lakossag,
gazdasag, kornyezet, intézmények).

Ilyen kritériumok alkotjak a kiértékelés formalis eljarasait, ame-
lyeket egyre inkdbb alkalmaznak a helyi fejlesztési iranyelvek, prog-
ramok és projektek kidolgozasanal.

Az eljarasok koziil a legjobban kidolgozott és széles korben hasz-
nalt a kornyezeti hataselemzés. Ez lehetdve teszi, hogy véleményt
alkothassunk egy iranyelv, program vagy projekt elfogadasa el6tt a
kovetkezOkrdl:

o Az érintett teriilet kornyezeti tOkéjére gyakorolt hatas

e Ha sziikséges, hogyan lehet modositani vagy megvaltoztatni,
hogy a kornyezeti hatast optimalizaljuk

e Ha a hatdas még mindig elfogadhatatlan, akkor tartalmazza a
javaslatot a tervezet elutasitdsara.

Az BEurdpai Unid szabalyai el6irjak, hogy minden fontos épitési
projekt (pl. autdpalya, duzzasztogat, repiilotér) tervezésekor kotele-
z0 elkésziteni a kornyezeti hatastanulmanyt. Ugyanez ez az eldiras
fokozatosan ki lesz terjesztve minden fontos EU programra és irany-
elvre. Sok EU tagallam alkalmazza ezt az elvet a projektek széles ko-
rére. A Magyarorszagon tervezett Leader+ program esetében ez in-
kabb elemzés, mintsem hatdstanulmany.

Egyre inkabb hasznaljak ugyanezeket az elveket az iranyelvek,
programok és projektek értékelésére a fejlesztés harom masik alap-
pillérének tekintetében is:
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e Alakossag és a gazdasag — tarsadalmi-gazdasagi hataselemzés
eljarasa

e Tarsadalmi és intézményi tOke — matrix-elemzés és a koltség-
haszon elemzési eljarasok.

A dontéshozatal elotti kiértékeléseket rendszerint a helyi fejlesz-
tési stratégia alkotasi folyamat lényeges pontjain hajtjak végre. Az
értékelést, az elemzés eredményeit a nyilvanossdg elott kell végre-
hajtani és az eredményeknek a felelGs szervezetek és tarsulasok, va-
lamint a helyi k6z0sség szamara elérhetonek kell lennie még a don-
téshozatal el6tt. Tovabbi hivatalos értékelésre is sziikség lehet, ahogy
az egyes projektek az elfogadas felé tartanak.

Folyamatos ellen6rzés. A kiértékelés folyamatahoz szorosan kap-
csolodik a folyamatos ellenorzés, ami a dontéshozatal utan torténik a
fejlesztési program elérehaladasaval. Az ellendrzés kulcskérdései:

o A fejlesztési folyamat valoban meghozza-e a szandékolt, terve-
zett, elOrevetitett, kiszamitott eldnyoket?

e Van-e ellentétes hatdsa a lakossagra, a gazdasagra, a kornyezet-
re vagy az intézményekre?

e Kell-e modositani a folyamatot, hogy az eldnyoket noveljiik és
a karos hatasokat csokkentstik?

Végrehajtas
A helyi fejlesztés sikere a realizalas intézkedésein mulik.
Az intézkedés sziikséges jellemzdi:

e astratégian alapszik,

e tObb évig tart és helyben torténik,

e a tarsulasok iranyitjak.

Ugyanakkor fiigg a jogi, szabalyozasi, pénziigyi és anyagi feltéte-
lek kedvezd alakulasatol is.
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Az anyagi tamogatas, a fejlesztési forrasok rendelkezésre allasa
kiilonosen fontos. A helyi fejlesztési programok el8szor is a résztvevo
lakossag €s partnerek erdfeszitéseitdl és elkotelezettségetdl fliggnek.
Erofeszitések és elkitelezettség nélkiil semekkora forras helyes fel-
hasznaldsa nem biztositott.

Forrasra sziikség van a kovetkezokhoz:

e vagyonnoveld beruhdzasok, mint utak, vizellatds, iskola- és
egyéb kozosségi létesitmények feltjitasa;

e a kozszolgaltatasok, kozosségi létesitmények fenntartasi kolt-
ségeinek fedezése;

e tamogatdsok, kedvezményes kolcsonok és hitelek nyujtasa
olyan magan- vagy kereskedelmi tevékenységhez, mely a tér-
ség tarsadalmi-gazdasagi szovetét erdsiti;

e a fejlesztési folyamatot fenntartasara, példaul a helyi akciocso-
port vagy tarsulas miikodésének koltségei.

Barmely adott térség fenti tevékenységeinek finanszirozasa elvileg
lehetséges tobb kiilonb6z6 forrasbol — nemzeti, megyei vagy regiona-
lis, EU és mdas nemzetkozi forrdsok és tigynokségek, privat szektor a
bankokat is beleértve, helyi hatosagok, non-profit szervezetek és ala-
pitvanyok, a térségben vagy azon kiviil €16 érdekelt maganszemélyek.

A sziikséges pénzosszeg biztositasanal a kovetkez6 kihivasok je-
lentkeznek:

e Nagyon vilagos legyen, mekkora 0sszegre van sziikség és miért.
o A lehetséges forrasok feltérképezése (forrastérkép).

o A pénz felkutatdsahoz és megszerzéséhez kovetkezetesen vé-
gigvitt folyamatokra van sziikség.

Aranyszabaly:

,Finanszirozd a programodat, ne a finanszirozok programozzanak

téged.”
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Vagyis, a helyi akcidcsoport vagy tarsulas nagyon vilagosan hataroz-
za meg, hogy mit akar elérni, és azutdn keresse meg az anyagi feltéte-
lek a céljai eléréséhez. Nem szabad, hogy szétfeszitse a sajat program-
janak kereteit azért, hogy valamely finansziroz6 oda nem ill¢ feltéte-
leit kielégitse.

A helyi fejlesztés elemei kozotti kapcsolat

Végiil hadd mutassuk be, hogyan kapcsolddik egymashoz a helyi fej-
lesztés hat eleme:

Elemzeés —»  Reszvelel elbseqgitese
+— -

¥
Fartnerséq kiépitése
I

L J L
Tery elkeszitese .-q_Fn Kiertekelas g ellentrzes
I «
¥ I
Vegrehaftas

Az abra magyarazata

e A helyi fejlesztés folyamata kezdddhet az elemzéssel vagy a
szereplok nyilvanos bevonasaval, (mozgdsitas) vagy (legjobb
esetben) mindkettével, mivel ezek egymas tdmogatjak. Péld4ul
a helyi lakossag érdeklddését felkeltheti, ha meghivjak Oket a
telepiilés vagy a térség erdforrasainak értékelésére.

e Forditva is igaz, az érdeklddés felkeltése (pl. tajékoztatasi vagy
tanacskozasi kampany segitségével) az értékelés elkezdésére
sarkallhatja a lakosokat.

o A részvétel elGsegitése, a mozgositas és a nyilvanossag alapot
adhat a tarsuldsok beinditdsara is.
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e A tdrsulds azutan kézbe veheti a tervkészités folyamatat, az
elemzés eredményeinek felhasznalasaval.

o A kiértékelés kovetkezik, a visszacsatolas pedig a terv modo-
sitasait eredményezheti.

o Avégrehajtas ezutan kovetkezhet, ennek visszacsatolasa pedig
a folyamatos ellendrzés és jelentés a részt vevok szamadra.

A fejlesztési folyamat fenti leirdsa meglehetdsen idealizalt. Nem
mindig lehetséges, s6t nem is mindig helyes, ha addig varunk, mig a
lakossag részvétele természetes modon elvezet a tarsuldsok megala-
kuldsahoz. De ha a koriilmények arra kényszeritenek, hogy siettessék
a folyamatot, 6vatosan kell eljarni.

Amennyiben kizardlag, elsdsorban vagy domindnsan ’fentrol-le-
felé” médon miikodik a szervezés és nem Onszervezddés jon létre a
funkciondlis kistérségekben, és a lakossag nem keriil intenziv bevo-
nasra, nagyon valdszin, hogy nem fogja elérni a helyi fejlesztés a
fenntarthatdsagot.

1.1.8. Integracio a térségi programokban

A LEADER program és annak szemlélete jol illusztralhato egy atfo-
gobb modell segitségével, amely a helyi fejlesztésekben részt vevok
szamara megjelend komplexitas megragadasara ad lehetdséget.

Az Osszetettség okai: az egyes foldrajzi teriiletek nagyon valtozato-
sak és eltérdek; a tertileten érdekelt emberek és szervezetek nagyon
sokszintiek; a koztestiiletek szamtalan szerkezetben, funkcidban, pénz-
ligyi és mas rendszerekben jelennek meg; valamint a tény, hogy a helyi
fejlesztés egyszerre’fentrdl-lefelé’ és ’lentrdl-felfelé’ iranyul, mivel mind
kormanyzati, mind lakossagi eréforrasokat igénybe vesz.

A feladat, hogy egyetértést kell elérni ebben a sokféle érdekkor-
ben az adott teriilet problémaival és a megoldasi modokkal kapcso-
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latban; és modot kell talalni a megtelel egységek erdforrasainak
hasznositasara egy logikus és integralt akcioterv kialakitasdhoz. Az
alabbi abra bemutatja, hogyan lehet a probléma megoldasara utat ta-
lalni egy tertilet-alapt tarsuldsban.

Integracio a térségi programokban

Kormanyzat (minszteriumok): Tébb orszagot atfogo
Mezdgazd. Ipar Oktatas Karnyazetvéd. hivatalok
N
Y
Regionalis Stratégia és Program
Vagy — az enntett Térseg szamara L Privat
Megyei Tarsuldsi formaban realizalva Szféra
Hatosagok,
(egy) Iranyito Bizoltsag vezetesével
meghatarozolt idd alalt
&
Onkormanyzatok Non-profit
Szervezetek

A helyi lakossag

Az dbra magyarazata

A kormdnyzatot a minisztériumok és hivatalok képviselik. Minden
minisztérium vagy hivatal rendelkezik a térséget érintd sajat prog-
ramjaval és hatosagi, szabalyozasi feladatokkal, funkciokkal. Az Eu-
ropai Unid és mas nemzetkozi, szervezetek, intézmények, testiiletek
szintén nyujthatnak szabalyzast, irdnyelveket és programokat.

Barmely térségben sziikség van a tertilet problémainak és lehetd-
ségeinek tisztazasara; a sziikségleteket megfelelden kielégitd progra-
mokra; az erSforrdsok azonositasara, felkutatdsara, mozgositasara,
alkalmazasara nemcsak a minisztériumok és kiils6 hivatalok részérdl,
hanem a helyi, térségi hatdsagok, a privat szféra, az onkormanyzatok,
a non-profit szervezetek és a helyi lakossag részérdl egyarant.
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Ezt nem lehet elérni pusztan az egyes kozponti, regionalis, me-
gyei hatdsagok, fejlesztési kormanyszervezetek, intézmények vala-
milyen cstcsminisztériumma alakitasa altal, vagy mas egyszertien
"tentrdl-lefelé iranyulo tevékenységgel.

Ennél sokkal célravezetdbb, ha a fejlesztéssel foglalkozo, hatosagi
feladatkort is ellato kozponti-regionalis intézmények:

¢ kialakitanak egy bizonyos funkciondlis fejlesztési térséget, ame-
lyet, az ott €16k a kozosen megolddsra vard problémak nyoman
azonositanak, és ami alkalmas a problémak hatékony megolda-
sara is: lehet ez egy telepiilés, telepiilések csoportja vagy kis-
térség;

e Megterveznek és elinditanak egy helyi, kistérségi fejlesztési
programot az adott térségre, térségi-egyiittmiikodési tipusra
vonatkozoan, és kidolgoznak egy olyan fejlesztési tervet, akcio-
tervet, amelyik a meglévo, szétszort szereplok erdforrasait és
forrasait eléri;

o Létrehoznak egy szervezeti strukturat, vagy inkabb ilyen struk-
tarakat generalnak a hatékonyan mikodo tarsuldsra a kiilon-
b06z6 szereplok kozott;

e A struktaraban a részt vevok a megfeleld eldirasok alapjan ki-
alakitanak egy iranyito, végrehajtd, ellendrzd testiiletet (bizott-
sagokat), amelynek az a munkaja, hogy az érintett testiiletekkel
és a helyi kozosséggel egyiitt menedzselje a programot;

e Végrehajtjak a programot egy meghatarozott idd alatt.
A fenti leiras arrdl szol, hogy kedvezo esetben egy LEADER- vagy
LEADER-tipusu kezdeményezés milyen lehet, és mit tehet. De ezt fej-

lesztési sémat nem csak a LEADER programban talalhatjuk meg. A
szubregionadlis tarsuldsok egyre novekvo szama mtikodik igy.

A fenti dbra a helyi fejlesztésnek még két masik jellemzd vonasara
is felhivja a figyelmet, nevezetesen:
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e Aregionalis és helyi fejlesztések kozotti kiillonbségre

e Minden relevans, tamogatasi programbol szarmazo forras fel-
haszndalasanak sziikségességére.

Regionalis és helyi fejlesztés. A fenti abrahoz fGzo6tt magyara-
zatban igy szerepel: a kivalasztott térségnek olyannak kell lenni, amit
a lakossag sajat maga felismer, azonosit, és amely alkalmas a problé-
mamegoldasra: lehet ez egy telepiilés, telepiilések csoportja vagy kis-
térség. Ez arra vonatkozik, hogy a lakossag csak akkor fog részt ven-
ni a helyi fejlesztési erdfeszitésekben, ha magukénak érzik a teriiletet.
A helyi lakossag a helyben él6k nem tudnak gyakorlati szinten azo-
nosulni egy nagyméretti régidval. Ezért példaul a LEADER program-
ban szerepl6 tertiletek tipikusan 5.000 (10.000) - 100.000-ig terjedd la-
kossagszamot takarnak, ami egy tipikus régionak csak a toredéke.

Kovetkezésképp, a LEADER program Magyarorszagon sem re-
giondlis fejlesztési program, hanem vidékfejlesztési vagy helyi fej-
lesztési program: a kivalasztott vidéki teriiletek vagy kistérségek igé-
nyeire fokuszal. Természetesen, minden LEADER programnak tekin-
tetbe kell vennie régié nagyszabasu infrastrukturdlis beruhdazasait
(utak, korhazak, iskoldk), melybe beletartozik az adott kistérség is. A
kistérségek problémai, javaslatai azonban kifinomultabbak, jobban fi-
gyelnek a lokalis és sajatos igényekre a térségen beliil.

Az eurdpai orszagokban felhalmozott LEADER tapasztalat azt
mutatja, hogy a problémak regionalis és kistérségi megoldasara épp
ellenkez6 hatast valthat ki. Két példat idéziink a Skot Felfold és Szige-
tek Régiobol. A multban kiilonb6z6 helyeken a régio gazdasagi prob-
lémainak a megoldasat egy nagy halfeldolgozé tizem és egy alumi-
niumolvasztd létrehozasaban lattak. Mindkét nagyvallalat a ruralis
teriiletekrdl vonzotta a munkaerdt a mtikodési helyére, majd egy id6
utan cs6dbe mentek és sulyosabb munkanélkiiliséget okoztak, mint
ami azel6tt a térségben volt.
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Minden relevans programbdl szarmazd forras bevondsa. Az
"Integrdcid a teriileti programokban’ c. dbra jol észrevehetéen mutatja a
kiilonb6z6 forrasokat, melyekbdl forras és mas tamogatas vonhato be
a helyi fejlesztési programokba. Rendszerint lehetetlen egyetlen for-
rasbol elegendo forrast szerezni egy valoban fenntarthato program
végrehajtasara.

ALEADER program finanszirozasa az EU-bol vagy a kormanyok-
tol a meglevd Vidékfejlesztési Rendelet, Operativ Program alapjan
vagy ajovOben az EAFRD keretében fontos kezdSlokést ad a helyi fej-
lesztési programokhoz és a tobbi szektor egyiittmiikodéséhez. Az
azonban biztos, hogy ezek a forrasok onmagukban nem képesek tel-
jes korti megoldast adni arra a varhatoan nagy mértéki forrasigény-
re, amely a videki teriiletek fejlesztési, kohézios problémainak, fel-
adatainak megoldasahoz sziikséges, a sok esetben ijesztd gazdasagi
és tarsadalmi hatranyokkal rendelkezd tertiileteken, vagy ahol nagy-
aranyban karosodott mar vagy veszélyben van a természeti kornye-
zet.

Ezért van sziikség minden relevans kozos programbdl szarmazo
forras bevonasara a vidékfejlesztés céljaira.

Az Europai Bizottsag allasfoglaldsa szerint:

“Egy EU-s vidékfejlesztési politika sosem remélheti, hogy képes kezelni
a rurdlis teriiletek minden felmeriilo problémdjat. EQyes nehézségeket
sokkal jobban meg lehet oldani nemzeti, regiondlis, vagy helyi cselekvés
altal. Masokat eqyéb EU-s szabalyok keretében lehet legyézni.” (Euro-
pean Commission, 2004a)

A kormanyok és a helyi tarsulasok kozos feladata, palydzni min-
den relevans k6zos programban. Ebbe beletartozik az integralt szem-
lélet, mely magaban foglalja mind a vidékfejlesztés szliken vett ele-
meit (ahogyan az a Vidékfejlesztési Rendeletben szerepel), illetve a
tagabban értelmezett elemeket, melyeket a Regiondlis, Szocidlis és
Kohézids alapok tamogatnak, valamint azok a nemzeti kormany-
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programok, melyek példaul az egészségiigyhoz, oktatashoz, szalli-
tashoz vagy kornyezetvédelemhez kapcsolodnak.

Az integrdlt szemlélet a gyakorlati alkalmazdsa annak az elvnek, hogy a
kohéziot, a versenyképességet és a fenntarthatosdagot egyszerre kell
elérni, s ez ad perspektivat az egyes régiokon beliil a varosok és a vi-
dék kapcsolatrendszerének is.

Villany-Siklési Borat, Magyarorszag

A kozosségi és maganérdekeltek kozotti tarsulds szép példajat mutat-
ja be a Villany-Siklosi Bortut Délnyugat-Magyarorszagon.

A Borut tizenegy onkormanyzaton meg keresztiil Baranya me-
gyében, egy olyan régioban, ahol a gazdasag teljesitménye gyenge és
alacsony az atlagjovedelem. Az 1990-es évek elején a Megyei Tanacs
vezetOi felismerték, hogy a borok mindsége és a boraszok tudasa eb-
ben a kistérségben europai vonzerdvel rendelkez6 borut kialakitasat
tamogathatna. Az egyes dnkormdanyzatok lelkesen valaszoltak a fel-
vetésre és megalakult a Villany-Siklosi Borut Egyesiilet. A helyi hato-
sagok, a civil szervezetek, maganszemélyek és kis- és kozépvallalko-
zasok csatlakoztak a szervezethez.

A borut koncepcidjat szakértok alakitottdk ki. 20 milli6 forintos
(82000 eurds) tdamogatas érkezett az EU-t6l a PHARE programon ke-
resztiil. 30 km-es borutat terveztek meg, 0sszekotve egy sor turista-
latvanyossagot és kiilonféle turistdknak szant létesitményeket. Az
Egyesiilet szervezte a helyi részt vevdk, lakosok oktatasat, amely fel-
készitett a borut felépitésére és miikodtetésére. Kamatmentes kol-
csont is nyujtottak a helyi vallalkozoknak, hogy az idegenforgalom-
ban munkahelyeket teremtsenek. Sikloson, a kistérség kozpontjaban
a PHARE altal finanszirozott irodat allitottak fel. Stratégiai terv és
operativ program késziilt a Bortt szdmara, melyet mindségbiztositasi
rendszer, idegenforgalmi informacios szolgaltatas és marketing terv
kovetett.
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Ma a Villany-Siklosi Borat 60 borarusito hellyel, 50 borkodstolasi
lehet6séggel, 8 étteremmel és borozoval, 3 boriizlettel, 10 szallodaval
és panzidval, 32 falusi vendéglatdhellyel, 2 kempinggel, 1 lovagoltatd
hellyel és 1 muzeummal rendelkezik. Az Egyesiilet kialakitotta a bo-
rut céges arculatat egy egyedi markaimazzsal, weboldalt tizemeltet
marketing céllal és bevezetett egy hirdetStabla rendszert, valamint
informacids pontokat az ttvonal mentén. A Borut modellje lehet a ha-
sonlo projekteknek Magyarorszagon.

1.1.9. A LEADER kisugarzasa

Mas fejezetek foglalkozna részletesen a LEADER programmal, ame-
lyet Kozosségi Kezdeményezésként inditottak az EU-ban 1991-ben,
és most a harmadik fazisdban tart. A program harom kulcselemére
szeretnék Osszpontositani - a térségi elvre, az integraciora és a tarsu-
lasokra -, melyeket mind definidltam korabban.

A LEADER Kezdeményezés 0sztonozte a vidékfejlesztés integ-
ralt, teriileti-térségi elv(i és tarsulasra alapozott szemlélet. Jelentds
hasznot hozott az EU 15 tagallamaban, nem csak azokon a tertilete-
ken, melyeket kozvetleniil kivalasztottak a LEADER programokhoz,
hanem tdgabban, kiilondsen azokban az orszagokban — Finnorszag,
frorszag, Spanyolorszag -, amelyek a LEADER programot valasztot-
tak arra, hogy alkalmazzdk ezeket az elveket a sajat nemzeti vidék-
tejlesztési programjukban.

Példaul, Finnorszag-szerte vannak vidéken Helyi Akcidcsoportok
a LEADER modell alapjan; ezek koziil néhanyat a LEADER program
finansziroz, masokat mas EU programok, az Objective 1 vagy az
ALMA, végiil egyeseket a nemzeti program, a POMO.

A LEADER {6 iranya. A 2007 utani iddszaka elOretekintve az Eu-
ropai Bizottsag tamogatja a LEADER elveinek (az integralt, tertileti
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elvii és tarsulason alapul6d szemléletnek) az alkalmazasat minden vi-
dékfejlesztési intézkedésben. Ez segit biztositani, hogy a vidékfejlesz-
tési Rendelet harom alappillére szerinti tevékenysége egymassal 0ssz-
hangban legyen, és egyszerre hozzon eredményt a gazdalkodoknak,
a kornyezetvédelemnek és az altaldnosan értelmezett rurdlis k6zos-
ségnek és gazdasagnak.

Biztosithatja azt is tovabba, hogy minden szféra (kozszféra, ma-
ganszféra, onkéntesek) energidja €s er6forrasai megjelenjenek a vi-
dékfejlesztésben. A lehetOség és a kihivas ebben az, hogy minden tér-
ségben ugy fokuszaljak a helyben €10k erdfeszitéseit és elképzeléseit,
hogy a k6z0s életmindségiik javitasa érdekében megerdsitsék a helyi
gazdasagot és gondoskodjanak a helyi kornyezetiik és orokségiik
megovasarol, megtartasarol. Amennyiben ez torténik, akkor a kozos
finanszirozas minden eurdja vagy forintja megtobbszorozddik, min-
den befektetés fenntarthatd megtériilést hoz, minden helyi program
pontosabban fog igazodni a kozosség aktudlis és sajatos igényeihez.

A LEADER Magyarorszagon. A LEADER elveinek alkalmazasa
az EU tagallamaiban egyre szélesebb korben nyert teret az elmult 14
évben és még korant sincs befejezve a folyamat. Osszehasonlitasul, a
késObb csatlakozok, koztiik Magyarorszag még csak a folyamat kez-
deténél tart. Az Eu-15-6k LEADER tapasztalatainak sikereibdl és ku-
darcaibdl is tanulhatnak Magyarorszagon. Mégis arra kell 6sszponto-
sitani, hogyan lehet a LEADER elveit alkalmazni az orszag tarsadal-
mi, kulturalis és politikai strukttraira és az orszag hagyomanyaira.

Erdemes kiilonosen egy elemre részletesebben figyelni, nevezete-
sen a helyi onkormanyzatok hal6zatara. Ezek olyan helyi hatdsagok,
melyek nagyon is képesek arra, hogy a kisvaros vagy falu helyi igé-
nyeit megfogalmazzak. Ez a részben hasonlit a franciaorszagira, ahol
minden kozosség — nagy vagy kicsi - sajat polgarmesterrel bir, aki
miikodteti az onkormanyzatot.
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Ugyanakkor a helyi dnkormanyzatok korlatozott hatésagi kom-
petencidjukndl fogva nehezen tudnak részt venni olyan projektek
vagy szolgaltatasok kialakitasa, nyujtasa esetében, melyek nagyobb
teriiletet szolgaltnak ki, vagy amelyekhez egy onkormanyzat forra-
sainal tobbre van sziikség. Ezért van, hogy Franciaorszagban a tele-
ptilések csoportjai kiilonb6z6 sajatos célokra szervezddnek, mint pél-
daul megszervezni a kistérségi vizellatast, kozépfoku oktatast, jarasi
korhazat vagy idegenforgalmi kezdeményezéseket. Ezért jottek létre
Magyarorszagon is a kistérségek, melyek onkormanyzati csoportok,
esetenként helyi civil szervezetek tamogatasaval.

A LEADER kezdeményezés Magyarorszagon épithet az onkor-
manyzatoknak arra a vagyara, hogy egymassal egytittmiikodjenek,
amikor a megoldandd problémak nagyobbak annal, hogy helyben le-
hessen Oket kezelni. A LEADER azt a tobbletet adja hozza ehhez az
elvhez, hogy a két {6 szférat, a privat /kereskedelmi szférat, illetve a
civil/Oonkéntes szférat is strukturaltan vonja be az dnkormanyzatok
mellett.

A vidék tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis életének sok szeletét
ezek a '"nem-kozosségi nem intézményesiilt’ szektorok inspiraljak, ve-
zetik vagy irdnyitjdk. Ha az 6 energidjukat is sikeriil megnyerni, tob-
bet lehet elérni, és nagyobb biztonsaggal torténik meg, hogy a helyi
fejlesztési program valoban nem egyszertien csak a helyi kozosség
szamara készitik valakik, kiils6 tanacsaddk, hanem veliik egyditt és

(4

daltaluk késziil és keriil megvaldsitasra.

Hivatkozasok

European Commission, 2004a. ‘Extended Impact Assessment: Rural
Development Policy post 2006". EC, Brussels.
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1.2. Megfontolandé tézisek a
vidékfejlesztés fogalmanak
megkozelitésére

Irta: Professor Michael Dower, az Eurdpai Bizottsdg vidékfejlesztési

bizottsaganak tandcsadoja és a PREPARE Program koordindtora

1.

A vidékfejlesztés a vidéken élok tevékenysége, amelyhez az al-
lam segitséget nyujt, ezért nincs sikeres vidékfejlesztés anélkiil,
hogy kialakulna a partnerség a kormanyzat és a vidéken €16 em-
berek kozott. A LEADER-mddszer legnagyobb jelentdsége éppen
abban rejlik, hogy segitségével a résztvevOk képesek megteremte-
ni ezt a kormanyzati — vidéki partnerséget.

A helyi emberek nemcsak szerepldi, célcsoportja a vidékfejlesz-
tésnek, hanem az csakis altaluk torténhet, ezért olyan fontos, hogy
motivaltta valjanak, és 0k vallaljak a vezet6 szerepet.

A vidékfejlesztés tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és kornyezet-
védelmi valtozasok altal fenntartott és fenntarthato, szandékolt
folyamat, amely a vidéki kozosségek életmindségének javitasa ér-
dekében jott létre.

A vidékfejlesztés tobb agazatot integral, foglal magaba. A mez6-
gazdasag taptalajan nott ki, de mara mar nagyon komplex tertilet-
té notte ki magat.

Fenntarthato az a fejlesztés, amely megfelel a jelenlegi generacio
igényeinek, és nem aldozza fel a jovO generacidk lehetdségeit. A
jelen generacidnak gondolnia kell cselekedeteinek hosszu tava
hatasara is.

Fel kell mérni, és fel kell hasznalni minden lehetséges er6forrast a
vidékfejlesztés tamogatasara. A helyi erdforrasok éppen olyan
fontosak, mint a nemzeti vagy nemzetkozi tamogatasok.
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7. Helyi partnerség nélkiil nem valdsulhat meg a vidékfejlesztés.

8. A LEADER kozéppontjaban a tertileti megkozelités all. Az embe-
reknek helyi szinten van sziiksége a segitségre.

9. Talalékonysag: nyitottnak kell lenni a forrast biztositd lehetdsé-
gek irant, de a helyben sziikséges programokat ne engedjiik tor-
zulni a kiils6 tdmogatasok céljai szerint, hanem a helyben sziiksé-
ges programokhoz keressiik meg a megfeleld forrast.

10. Folyamatszertiség: A vidékfejlesztés sokvaltozos, iddigényes fo-
lyamat. Egy vidékfejlesztési program elso jelentds eredményei
csak 5 év utan lathatdak. Egy tervezési ciklus 15 év. A célok, a cél-
csoport — mely egyben a végrehajtok kozossége — folyamatosan
valtozik. Mindezt figyelembe kell vennie minden résztvevonek és
dontéshozonak.

1.3. Osszefoglalas

EU vidékfejlesztési politika-K6zos agrarpolitika

Az Eu vidékfejlesztési politikdja az a kozos agrarpolitikabol nott ki,
abban jelent meg. Ez nem azt jelenti, hogy a vidék fejlesztését a Struk-
taralis Alapok vagy a Kohézids Alap nem tamogatja, azonban a vidék
fejlesztése az agrarszektor miikodésétdl, allapotatol, teljesitményétdl
elvalaszthatatlan.

Az EU iranyelvei kozott mar 1970-ben megfogalmazddik a Hatra-
nyos Helyzet(i Térségek problematikdja, jellemz6ik, és a kitlizend6
cél ezen a régiok, térségek, telepiilések lakossagmegtarto képessége-
nek novelése, a helyi gazdasagok megerdsitése, a tdmogatasok foga-
doképességének fokozasa.

Az EU-12-ek boviilése (EU-15, majd EU-25) felerdsiti az EU vikék-
tejlesztési iranyelvinek, kezdeményezéseinek, programjainak, finan-
szirozasi koltségvetésének folyamatos tujragondolasat.
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Az agrartermelés teljesitményének és tamogatasanak ciklikussa-
ga, a kapcsolddo tamogatasok differencialdsa (4j belépdk), intenzita-
sanak csokkenése az agrartermelés szerkezetatalakitasat kényszeriti
ki a tagorszagoktol, amely a helyi agrarfoglalkoztatottsag leéptilésé-
hez vezet, a vidéki munkanélkiiliség velejardja a belsé migracid a tér-
ségi varoskozpontok, megyei kozpontok €s a fovaros felé. Ez a folya-
mat teljességgel ellene hat a vidék népességmegtartd kapacitasanak
fejlesztéséhez.

A 80-as években az EU tagallamaiban a fenti folyamat felerdso-
dott, az EU Kozosségi Agrarpolitikdja, a « tobb olcséd élelmiszert »
elve tarthatatlannd valt. 1988-ban a « Vidéki Tarsadalom Jovajé —rdl
sz0lo EU jelentés megallapitotta, hogy :

A vidéki régiok hatranyos helyzete tovabb er6s6dott

e Visszafordithatatlan karok keletkeztek a természeti kornyezet-
ben

e Nemcsak az agrarszektorra kell, hogy iranyuljon a K6zosségi
Agrarpolitika

o Az EU keleti élelmiszerfelvevd piacai 6sszeomlottak
o Az agrartermelés és az exporttamogatas csokken

e Az 1j cél a « vidéki életmindség javitdsa », a vidéki gazdasagok
diverzifikalasa és megrdsitése

1991-t6l LEADER kezdeményezés az EU-ban, 1992- a K6z0s
Agrarpolitika feliilvizsgalata, 1995- a CorcK nyilatkozat a vidék-
politikarol.
Agenda-2000
e Az EU bdvitése
e A pénziigyi agak Gjrastrukturalasa

o A vidékfejlesztési pillér megalkotasa a k6zos Agrarpolitikaban
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LEADER+kezdeményezés

e SAPARD program elinditasa az Elcsatlakozasi Fazisban lévd
tagjelolt orszagok, koztiik Magyarorszag szamara is.

EAFRD

2003-ban az EU tovabbi kozéptavua valtozasokat fogadott el a K6zos
Agrarpolitikdban. A 2007-2013-ig tarté EU koltségvetési periddus ese-
tében a nagy kérdés, hogy a LEADER programok tovabbra is szere-
pelnek-e a tervek kozott?

A javasolt megoldas az EAFRD (Eurdpai Mez6gazdasagi Vidék-
fejlesztési Alap) létrehozasa, amely arra az irdnyelvre épit, hogy a jo-
vObeni versenyképes mezdgazdasag, a valtozatos rurdlis gazdasagi
élet részét fogja képezni. A javaslatban a tamogatdas 11 milliard eurd-
rol 14 millidrd eurdra novekszik. A Leader nem egyszerlien egy fej-
lesztési program marad, hanem a tamogatasi konstrukciok egy része
is a Leader mtikodési strukturajara épit.

Az EAFRD Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap harom fO cél,
avagy Tengely koré rendezddik:

e A mezdgazdasagi szektor versenyképességének novelése a
szerkezetatalakitas tamogatasan keresztiil,

e A kornyezettudatos gazdalkodas javitasa a foldtertilet-kezelés
tamogatasan keresztiil,

e Az életmindség javitdsa a videéki teriileteken és a gazdasagi te-
vékenységek diverzifikalasanak tamogatasa,

e A negyedik, ,keresztirdnyti” Tengely, nevezetesen a LEADER
folytatasaa vagy ,f6aramba helyezésére” a javaslat célja, nem
egy Kozosségi Kezdeményezés formdjaban valé folytatasa (aho-
gyan eddig volt), hanem a nemzeti vidékfejlesztési programok
szerves részeként valo alkalmazasa.

63



E_' AVOP LEADER+ KESZSEGEK ELSAJATITASA
- TANANYAG, PROMEI-FALUMUHELY ALAPITVANY-SZRVA-ZRVA, 2005

Eurdpai Bizottsag stratégiai iranyokat jelol ki, melyek meghata-
rozzak majd az egyes tagallamok altal megalkotando vidékfejlesztési
stratégiakat.

,Ruralis toke”

A természet adta vagy a kultura fejléddésével kialakult sajatossagokat
a ruralis térségekben jelentésen leromboltak a nagymeérett, fejleszté-
sek, beruhdzasok, amelyeket az urbanus szemléletmod iranyitott. A
tfeladat az, hogy elismerjiik a vidéki teriiletek sokféleségét és helyi jel-
lemzdit - mint a vidéki elet mindségének fontos alkotoelemét, és mint
olyan vagyonértéket, amely minden eurdpai lakosé

Tarsadalmi toke

A helyi fejlesztésekben egyre novekvo hangsulyt kap a “tarsadalmi
toke’, amit ugy definidlnak: ‘a kozbsségi haldézatok kozos normakkal,
értékekkel és megallapodasokkal, melyek el6segitik a csoportokon
beliili és kozotti kommunikaciot'.

A tarsadalmi-kulturalis téke a vidékfejlesztés eszkoze, olyan ér-
ték, amit ovni, védeni, hangsulyozni kell a helyi fejlesztések soran, a
hagyomany olyan szovete, amely k6z0s alapot biztosit a vidékfejlesz-
tés szamara.

Varos és kornyéke

A ,,varosi levegd szabadda tesz” — ez volt a roghoz kotott kozépkori
europai vidéki lakossag migracios irdnya, ugyanakkor azonban még-
is megmaradtak a vidéki élet tradicidi. Varosiasodas, urbanizacio,
modernizacié fogalmak nemcsak szinonimdak hanem valdsagos fejlo-
dési tartalmakat is jelolnek. Ezeknek azonban nem ellentéte a , népi-
es”, ,vidéki”, hagyomanyos. Kétségtelen tény, hogy a vidék folyama-
tosan modernizalddik és az urbanus lakossag vidéken regeneralodik
vagy rekrealddik. A kapcsolat, az egymasra utaltsag, a kolesonos fiig-
gOséget és a kolcsonds tamogatas a varosok és kornyékiik kozott, az
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élet fontos része, amit megfelelden kell kezelni a helyi, térségi fejlesz-
tési programokban is.

Vallalkozasok

A ruralis térségek gazdasagi tevékenységének nagy részét kis- és ko-
zépvallalkozasok végzik, akik nem akarnak jelentdsen névekedni, lo-
kalis, térségi, esetleg nemzeti piacra termelnek, de akik a vidéki fog-
lalkoztatottsag, a vidéki munkahelyek jelentds hanyadat biztositjak.

"Megélhetés’ — a vidéki életmindség javitasa

A vidék fejlesztésének két nagy teriilete, iranya mérvado. Az egyik a
vidéki gazdasagok megerdsitése, a masodik a vidéki életmindség ja-
vitasa. A ,megélhetés”azt jelenti, hogy a haztartds vagy a kozosség
képes a létfenntartasra és egy méltanyos életszinvonal elérésére a
helyben elérhetd eréforrasokkal és sajat erofeszitéseikkel. A helyi gaz-
dasagok megerdsitése egyrészt egyiitt jar a diverzifikalassal, ez jelen-
ti a gazdalkodas specializalddasat, a kiilonbozd gazdasagi tevékeny-
ségek szétvalasztasat, elkiilonitését. Nem tarthato a csak és kizaroéla-
gosan Onfenntarto csaladi gazdasagok épitése. Nem a tdmogatott ter-
melés az egyetlen fejlodési irany és lehetoség a vidéki gazdalkodok
szamara.

A diverzifikacid egytitt jar a termelési szerkezetvaltassal, amely-
nek pedig természetes kovetkezménye a gazdasag, a tevékenység
,atallitdsa” mas, piacképesebb termékek eldallitdsara, mads, a meglé-
vOtdl eltérd tevékenységek beinditasara (szolgaltatasok). Ebben a fo-
lyamatban az EU fejlesztési alapjai €s kozosségi kezdeményezései a
legjobb esetben is a helyi fizikai infrastruktura kialakitasahoz nytjta-
nak tdmogatast. ALEADER viszont az adott kozosség helyi program-
jainak sajat maguk altal megtervezett, végrehajtott és ellen6rzott meg-
valositasan keresztiil jarul hozza az életmindség javitasahoz.
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A fenntarthato fejlodés alappillérei
Definicio:
., Olyan fejlodés, mely megfelel a jelen generdcio sziikségleteinek anélkiil,

hogy veszélyeztetné az eljovendo generdciok sajit sziikségleteinek betolt-
hetdségét.”

A fenntarthatdsag nem egyszertien példaul a természeti vagy az
értékes épitett kornyezet fenntarthatdsagat jelenti, hanem kapcsolo-
dik a helyi fejlesztések négy tartooszlopahoz: emberek,

helyi lakossag

gazdasag,

kornyezet
¢ intézmények.

Tarsadalom, k6zo6sség, egyének
A fenntarthatdsaghoz a fejlesztésnek a kovetkezo elveket kell szolgal-
nia:

e Jogszerliség, demokracia €s biztonsag;

Méltanyossag és egyenlé bandasmod mindenkivel, beleértve a
kiilonleges segitségnyujtast a szegényebbeknek, és a ndkrdl,
gyermekekrdl és etnikai kisebbségekrdl valo gondoskodast;

Javulo életmin6ség minden ember szamara;

e Az Onszervez6dd, onkormanyzo kozosség a kozponti, dekon-
centralt kormanyzati intézményekkel tarsas viszonyban;

A hagyomanyok tisztelete és a még meg sem sziiletettek jogai-
nak figyelembevétele.

Gazdasag

A fenntarthatdsaghoz a fejlesztésnek a kovetkezo elveket kell szolgal-
nia:
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e Segitsen megerdsiteni és valtozatossa tenni a kornyek gazdasagat;

e Biztositsa, hogy a helyi lakossag jelent6s elonyhoz jusson a helyi
tevékenyseég altal;
e Tamogassa a kornyék hosszu tavu haladasat a pusztan rovid

tava elényokkel szemben;

e Ha lehetséges, keriilje el a karos kornyezeti és egyéb addiciona-
lis kovetkezményeket, hatasokat barhol a nemzeti, regionalis
vagy helyi gazdasagban.

Kornyezet

A fenntarthatdsaghoz a fejlesztésnek a kovetkezo elveket kell szolgal-
nia:

Tisztelje a természetes rendszereket és a kornyezet integritasat;

A lehetd legjobban csokkentse a nem megujuld nyersanyagok és
energiaforrdsok felhasznalasat;

A természeti erdforrasokat ne haszndlja fel gyorsabban, mint aho-
gyan azt a természet meg tudja tjitani;

Minden felhasznalt forras hatékony hasznositdsdrdl gondoskodjon;

Keriilje el a szennyezést és mas kedvezdtlen kornyezeti hataso-
kat.

Intézmények
A fenntarthatdsaghoz a fejlesztésnek a kovetkezo elveket kell szolgal-
nia:
e Jaruljon hozza az intézmények, beleértve a civil tarsadalom
megerdsitéséhez;
) Epitsen ki és tartson fenn tarsuldsi, kooperativ viszonyokat;

e Ne okozzon finanszirozhatatlan koltségeket a jovoben.
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A ,ruralis toke’ bovitése és fenntartasa

Mas médon ugy fejezhetjiik ki a fenntarthatosag elvét, hogy mindig
torekedni kell arra, hogy bovitsiik és megtartsuk a szoban forgo terti-
let eréforras-vagyonat. A “T6ke’ olyan, a kornyékhez tartozo vagyon-
targyak tartos készlete, melyektdl a helyi lakossag és a lokalitas jovo-
beli joléte fiigghet.

e Emberi toke, vagyis az egyének személyes képességei, ismeretei,
tudasa, tapasztalata. Ezt a tokét novelhetjiik az oktatassal, kép-
zéssel és tehetség-gondozassal, valamint a fiatal és képzett
munkavallalok megtartasaval, illetve ilyeneknek mashonnan
torténd odavonzasaval.

o Gazdasigi toke, ideértve az Osszes megalakult vallalkozast (me-
zO0gazdasagi és ipari tizemek, szolgaltatasok, turistalétesitmé-
nyek); a teriilet termékei és nyersanyagai (mezdgazdasagi és
erdészeti termékek, termalvizek, még a meglevd tizemek hulla-
dékai is), melyek bazist jelenthetnek egy nagyobb hozzaadott
érték eléréséhez. Ez a téketipus novelhetd a helyi vallalkozasok
bovitésével, 4j vallalkozasok beinditdsaval, vagy a gazdasagi
lancok, network megerdsitésével.

o Kornyezeti vagy természeti téke, az egészséges Okoszisztéma, tisz-
ta folydvizek, tiszta levego, természetes él6helyek, kultartajak
és torténelmi épitmények. Ezt a tokét megOrizni és boviteni a
kart okozo tevékenységek elkeriilésével lehet, olyan mddon,
mely fenntartja az er6forrdst, mikozben a tarsadalmi és gazda-
sagi elonyoket is realizalja

e Tarsadalmi vagy intézményi t6ke, ideértve a formadlis és informa-
lis szervezeteket és haldzatokat, mint iskoldk, egészségiigyi koz-
pontok, egyesiiletek és klubok, helyi 6nkormanyzatok, kereske-
delmi bankok. Ezt a t6két novelheti a kozintézmények erejének
és demokratikus felelosségének fenntartdsa, a koztisztviselok
iranyitasi képességének novelése, és a tarsulasokra valo épitke-
zés, ami a helyi fejlesztési folyamatok kozéppontjaban all.
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A, mindenki nyertes” szemlélet

A fejlesztések tobbcéluak és szenzitivek, harmonikusak, amelyek igy
segitenek elkeriilni, hogy az egyik agazatban kart okozzanak, mig a
masikban kielégitik a sziikségleteket.

e Az Unié harom nagy stratégiai céljat— versenyképesség, fenntart-
hatdsdg és kohézid — egyensulyban kell tartani, hogy egymast in-
kabb kiegészitsék, mintsem vetélkedjenek vagy ellentmondas-
ba keriiljenek egymassal;

A helyi fejlesztési programokat integralt szemléletben kell kidol-
gozni a kovetkezd harom szempont figyelembevételével mezdgazda-
sag dtalakuldsa egy piac-orientdlt sokfunkcids iparagga; a foldteriiletek, a
természeti és kulturdlis 0rokség,s a kornyezet hatékony kezelése; valamint a
vidéki tarsadalmak és a valtozatos vidéki gazdalkodas megerdsitése.

Ko6zosségre épiil6 fejlesztések

A PREPARE partnerek a vidéki jovoképrdl szolo nyilatkozata:
, Ertékes a helyi és kistérségi kozosségeknek a soksziniisége, mert e kozos-
ségek mindegyike:
- Ahely és annak jellegzetességei iranti szeretetében gyokerezik;
- Osszetarto erdt jelent a varos és kornyéke kdzott;

- Sokszinti gazdasagi tevékenységet foglal magaba a helyben tor-
téno cserével és helyiérdek(i vallalkozasokkal;

- Kapcsolddik és hozzajarul a tagabb teriilet gazdasagahoz;
- Jol ellatott kozosségi, kereskedelmi és onkéntes szolgaltatasokkal;

- A természetes és kornyezeti er6forrasokat hatékonyan és fenn-
tarthatdé mdédon hasznositja;

- Ero0s civiltarsadalommal és kulturalis élettel rendelkezik;

- Képes kiakndzni a fenntarthatésaghoz hozzajarulé hagyoma-
nyokat.”
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Ezek a kozosségek egyiittesen teljes értékliek, nem marginalisak
vagy jarulékosak az eurdpai élet féaramahoz viszonyitva, hanem tel-
jes és nelkiilozhetetlen kozremiikdd6i minden europai ember tarsa-
dalmi, gazdasagi, kulturalis és kornyezeti sziikségleteink kielégitésé-
ben.

Ebben az értelmezésben a helyi fejlesztés a lakossagot szolgalja.
Masrészt azonban a helyi fejlesztéseket a lakossaggal egyiitt és a la-
kossag altal kell végrehajtani.

e A helyben él6k ismerik legjobban a sajat problémaikat és igé-
nyeiket;

e Birtokukban van az erdforrasok jelentds része (fold, épiiletek,
helyi termékek), melyekre alapozodik a fejlesztés;

o Képességeik, hagyomanyaik, ismereteik €s erdfeszitéseik a fej-
lesztés legfontosabb erdforrasa;

o Elkotelezettségiik életbevagd: ha nem tamogatjak a kezdemé-
nyezést, akkor az el fog halni

A fenntarthato helyi fejlesztesek szemléleti modjai

1. A hangsuly a szandékos és fenntartott folyamaton van. A helyi
fejlesztések nem rovidéletd tigyek, hanem hosszt éveken at ko-
riiltekinté modon kell ezeket folytatni.

2. Afolyamatnak fenntarthatonak kell lennie olyan értelemben, aho-
gyan fentebb bemutattuk.

3. A négy masik jelz6 — tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és kornye-
zeti — mutatjak a téma mélységét, valamint hogy mennyire sziik-
ség van az egységbe rendezett szemléletre.

4. A helyi fejlesztés nem a helyzet fenntartasarol szol, hanem egy
szandékos valtoztatas a koriilmények megjobbitasara.

5. Kozéppontban 4ll a helyi lakossag életkoriilményeinek javitasa.
Egyes "helyi’ (vagy ‘regionalis’) fejlesztések a multban sokkal in-
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kabb nemzetgazdasagi szempontok szerint torténtek kevésbé a
helyben lakok sziikségleteit szolgaltak. A nemzetgazdasagi érde-
keket valdban ki lehet szolgalni a helyi fejlesztésekkel, és a helyi
sziikségletek kielégitése kozvetve hozzajarulhat a nemzet jolété-
hez. Am a helyi fejlesztés modern felfogésa elsédlegesen a helyi
lakossag sziikségleteire iranyul.

Ez a meghatarozas azt is magaban foglalja, hogy a helyi fejlesztés-
nek nem csak fenntarthatonak, hanem integraltnak és k6zosség-cent-
rikusnak is kell lennie.

o Akozéppontban kell lennie mind a tarsadalomnak, mind a gaz-
dasagnak, mind a kornyezetnek.

o A fejlesztésnek egyszerre kell ,fentrdl lefelé” és , lentrdl felfelé”
irdnyulnia: ez azt jelenti, hogy 6tvozni sziikséges a szabalyzo-
kat, jogszabalyokat, a kormanyzat (minden szint) tAmogatasat
és a lakossag erdfeszitéseit, er6forrasait €s részvételét.

e Minden szektort magaban kell foglalnia (k6z0sségi, magan, on-
kéntes, hivatalos).

e A tarsuldsokra és egytiittmiikodésekre kell alapozni.
e alakossag (minden képességével egyiitt)

e agazdasag

e a kornyezet

¢ intézmények

A fenntarthato helyi fejlesztések megvaldsitasa

A tervezést kovetOen az a kérdés, hogy miként valdsitsunk meg fenn-
tarthato helyi fejlesztéseket.

A megvalositas folyamatanak 6 f6 eleme van:

1. Elemzés
2. Mozgositas
3. Tarsuldsok (partnerségek) kiépitése
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4. Tervek elkészitése
5. Kiértékelés
6. Végrehajtas

Elemzés

Ahelyi fejlesztések folyamata gyakran egy tanulmanykészitd csoport

megalakitasaval kezd6dik akik a kovetkezo kérdéseket vizsgaljak:

Melyek a telepiilésiik jellemzi?
Melyek a telepiilésiik problémai és sziikségletei?

Milyen cselekvéseket, intézkedéseket tehetiink mi magunk,
amelyekkel valtoztathatunk a problémakon, megoldast talalha-
tunk a gondokra?

Milyen segitségre van sziikség masoktol?

A telepiilés értékelése

Az értékelések a kovetkezdket tartalmazhatjak:

A telepiilés fizikai szerkezete — utjai, vizellatasa, kozépiiletei,
nyilvanos terei, ezek allapota és az esetleg sziikséges fejleszté-
seik.

A telepiilés gazdasaga — milyen munkahelyek vannak, mekko-
ra a munkanélkiiliség szintje, milyen modon novelhet6 a helyi
termékek hozzaadott értéke, a vallalkozdk, szama, mérete, he-
lyi termékek stb.

Ahelyi tarsadalom felmérése — kérddiv alapjan, melyet minden
haztartas kitolt arrdl, hogy mit gondolnak az egyéni és kozossé-
gi sziikségleteikrdl. Egy ilyen kérddiv példaul kimutathatja, kik
azok a dolgozd anyak, akik gyermekfeliigyeletet igényelnek,
kik az iddsek koziil, akiknek a bevasarlasban kellene segitség,
kik késziilnek elhagyni a telepiilést a fiatalok koziil a nekik
sziikséges létesitmények hianyaban.
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S.W.O.T. elemzés

A SW.O.T. angol betlisz6 jelentése: Strengths = er6sségek, Weaknes-
ses = gyengeségek, Opportunities = lehetdségek és Threats =veszé-
lyek. Ezeket a jellemzdket barmilyen teriileten, illetve barmely vallal-
kozasnal megtalaljuk. Pontos elemzésiik felbecsiilhetetlen értéki
kezddlépés a teriilet vagy a vallalkozas fejlesztési tervének kialakita-

sahoz.
Erdsségek ... ezekre épithetiink
Gyengeségek ... ezeket kijavithatjuk
Lehetdségek ... ezeket kiaknazhatjuk
Veszélyek ... ezek ellen védekezhetiink

A helyi fejlesztés a lakossag szolgalataban torténik, és azt a lakos-
saggal egyiitt és a lakossag altal kell végrehajtani.

Alakossag bevonasa létfontossagu az Oket érintd fejlesztési folya-
matokban: fel kell ,hivni” Oket a részvételre, képessé tenni arra, hogy
sziikségleteiket és er6forrasaikat elemezz€k, batoritani kell arra, hogy
kezdemeényezzék a sziikségleteiket kielégitd terveket.

Roviden, 'tulajdonukba’ kell adni a folyamatot, hogy valoban tér-
sak legyenek ahelyett, hogy a kiilvilag vagy egyes részérdekektol ve-
zérelt csoportok tevékenységének passziv elfogadoi, elvisel6i legye-
nek.

e el0szoOr, a kormanyzat tajékoztatja a lakossagot a javaslatokrol

e késObb atbeszélik a lakossaggal

e a lakossag €lhet a lehetdséggel, hogy részt vegyen a tertiletet
érintd dontéshozatalban

e valodi tarsuldsok jonnek létre a kormanyzat és a lakossag ko-
zOott

e ha kiépiilt a bizalom, a kormanyzat meghatalmazhatja a lakos-
sagot a sajat fejlesztéseik elokészitésével és megvaldsitasaval,
ez a fejlesztési autonomia

/3



B

AVOP LEADER+ KESZSEGEK ELSAJATITASA
TANANYAG, PROMEI-FALUMUHELY ALAPITVANY-SZRVA-ZRVA, 2005

Tarsulasok (partnerségek) kiépitése

Miért jatszik kulcsszerepet a tarsulds?

e Mert a tobb hatalmi agat egyesit6 demokracidban a helyi fej-

lesztési programok vagy a kozszfératdl, vagy a privat szfératol
vagy a civil szfératol fliggenek.

Mert nincs olyan tarsadalmi-gazdasagi szektor, mely 6nmaga
meg tudna oldani az egész feladatot, amennyiben a helyi fej-
lesztésnek valoban integralt szemlélettinek kell lennie.

Mert a helyi fejlesztés barmilyen erdfeszitése okozhat elonyo-
ket és hatranyokat barmely szféranak a térségen beliil és kiviil
egyarant. Ezért a kiilonféle érdekeket, fel kell tarni, meg kell
hallgatni, at kell beszélni, hogy az eldnyodket elérjék és a hatra-
nyokat kikiiszoboljék. Ez nagyon kozel van a fenntarthatosag
biztositasanak eszméjéhez.

Mert a helyi fejlesztési folyamat kiilonbo6z6 helyekrdl szarmazo
forrasok biztositasatol fligghet.

A fejlesztési tervek elkészitése

A helyi fejlesztés id6ben zajlo folyamat, ezért stratégiai szemléletre

van sziikség, ami eldretekintve megtervezi a folyamatot. A fenntart-

hato fejlédés lokalis stratégidja biztosithatja a fejlesztési folyamat ki-

induldpontjat.

A stratégia jellemzdi:

e Alapos elemzésre épiil.
o A lakossagi részvétel kommunikacios, diszkurziv, egyeztetéses

folyamatain keresztiil késziil.

e Olyan tarsulas késziti, amelyik elkotelezett a stratégia kivitele-

zése irant.

A stratégianak vazolnia kell a célokat és a célok eléréséhez sziik-

séges eszkozoket a fejlesztés négy pilléréhez kapcsoloddan (lakossag,

gazdasag, kornyezet, intézmények).
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Kiértékeles
Az eljarasok koziil a legjobban kidolgozott és széles korben hasznalt
a kornyezeti hataselemzés.
e Alakossag €s a gazdasag — tarsadalmi-gazdasagi hataselemzés
eljarasa
e Tarsadalmi és intézményi tOke — matrix-elemzés és a koltség-
haszon elemzési eljarasok.
Folyamatos ellen6rzés

A kiértékelés folyamatahoz szorosan kapcsolodik a folyamatos ellen-
drzés, ami a dontéshozatal utan torténik a fejlesztési program eldre-
haladasaval.

Végrehajtas

A helyi fejlesztés sikere a realizalds intézkedésein mulik.
Az intézkedés sziikséges jellemz0i:
e astratégian alapszik,
e tObb évig tart és helyben torténik,

e a tarsulasok iranyitjak

Anyagi tamogatas, a fejlesztési forrasok rendelkezésre allasa

Ahelyi fejlesztési programok el6szor is a résztvevo lakossag és a part-
nerek erdfeszitéseitodl és elkotelezettségétdl fliggnek. Erdfeszitések és
elkotelezettség nélkiil semekkora forras helyes felhasznaldsa nem
biztositott.

A sziikséges pénzdosszeg biztositasanal a kovetkez6 kihivasok je-
lentkeznek:

e Nagyon vildgos legyen, mekkora 0sszegre van sziikség és miért.

o A lehetséges forrasok feltérképezése (forrastérkép).
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o A pénz felkutatasahoz és megszerzéséhez kovetkezetesen vé-
gigvitt folyamatokra van sziikség.

Finanszirozasi aranyszabaly:

,Finanszirozd a programodat, ne a finanszirozék programozzanak téged.”

1.4. Ellen6rz6 kérdések

1. Mi a Leader filozofigja?

2. Mitjelent az alulrdl épitkezés és az Onszervezddés a Leader-ben?

3. Mijellemzi a fenntarthato helyi fejlesztéseket?

4. Mijellemzi a ,rurdlis” tOkét?

5. Milyen szakaszai vannak a Leader fejlesztési program el0készité-
sének és végrehajtasanak?

6. Milyen térségi lehatdroldsban lehet Leader programot inditani?

7. Mijellemzi az integralt fejlesztést?

8. Kooperacio és/vagy verseny a Leader térség szerepldi kozott?
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