8. Teruletkozi és Nemzetkozi
egyuttmukodési
lehetbsegek

8.1. Teruletkdzi és Nemzetkdzi
egyuttmuidkodés a LEADER Programban

Forras: LEADER from Initiative to Method, Guide and Teaching the
LEADER Approach, Chapter VIII., 2001

A fejezetet szerkesztette: William Van Dingenen

8.1.1. Teriiletkozi halozatépités és egylittmiikodés

A LEADER I hangsulyozta a fejlesztési szerepldk haldzatba-szervezé-
sét, mint a helyi fejlesztés eszkozét, ezaltal megtorve szdmos vidéki
telepiilés elszigeteltségét. Cél a helyi akcidcsoportok kozotti tapaszta-
latcsere, az informacio korforgasanak optimalizalasara €s a prioritast
élvezd vidéki tigyek széleskori megismertetésének biztositdsara.

A LEADER 1I esetében a vidéki telepiilések halozatositasa egy
jobb tamogatasi rendszerre talalt: nevezetesen a ,LEADER Eurdpai
Obszervatorium” - ra, melynek hataskore a legtobb Tagallamban
,Nemzeti Koordindcios Szervezetek” - kel egésziil ki.

A tapasztalat és hozzaértés (know-how) atruhdzasanak elGsegité-
sével a vidéki telepiilések kozotti halozatépités és egytittmikodés
kulcsfontossagu elemek a LEADER-ben.
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8.1.1.1. A halézatépités

Olyan rendszer, amely egy sor eszkozt és szolgaltatast bocsat a helyi
akciocsoportok rendelkezésére annak érdekében, hogy valamennyi
szinten eldmozditsa a csereforgalmat és az egyiittmtikodést (helyi,
regionalis, nemzeti és eurdpai szinten). Ez egy formalizalt mechaniz-
musra tamaszkodik, egy , mozgositasi” struktarara, melynek kitéte-
leit az Europai Bizottsaggal kotott formalis szerzddések irjak le.

8.1.1.2. Az egyiittmiikédés

Olyan eszkoz, amely kézenfekvd a csoportok szamara a sajat helyi
megmozdulasaik fellenditése céljabdl. Lehet6vé teszi egyes problé-
mak megoldasat vagy a helyi er6forrasok értéknovelését.

8.1.1.3. Halozatépitési célkitiizések

A halézatepités valamennyi vidéki telepiilés, kozigazgatas és szerve-
zet esetében megszivlelendd, fliggetleniil attdl, hogy 6k a Kezdemé-
nyezés kedvezményezettjei vagy sem.

Célkithazések:

e kapcsolatteremtés emberek, projektek és vidéki teleptilések ko-
zOtt

e tapasztalat-, képesség- és szakértelem csereforgalma és tovabb-
adasa (elszigeteltség csokkentése, kapcsolat-kovacsolas, csator-
nak kiépitése az informacio-aramlds megkonnyitésére, stb.)

o teriiletkozti egyiittm(ikodés stimulalasa azaltal, hogy a helyi
intéz6 csoportok szdmara elérhet6vé tessziik a kooperativ tevé-
kenység elokészitéséhez sziikséges partnerek felkutatdsét és a
kelld technikai tdamogatashoz megkivant informaciok hozzatér-
het&ségét
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e a helyi vidékfejlesztésbdl levont tanulsagok tékésitése (innova-

tiv megkozelitések vizsgalata, akciok és praktikdk; a LEADER
megoldasok modellezése és alapvetd tanulsagainak szétszora-
sa)

8.1.1.4. Egyiittmiikddési célkitiizések

Az egyes partnerek altal megfogalmazott célkit(izések nyilvanvaldan

olyan valtozatosak, akar egyuittmtkodési projektjeik targyai. Ezeért

harom komplementaris célkit(izésrol tehetiink emlitést:

e Hasonldsagokba vald befektetés - egyes kooperacids projektek

olyan helyi akciocsoportok kozott jonnek létre, amelyek hason-
16 erdforrasokon osztoznak és ennek alapjan kozos inditvanyo-
kat fejleszthetnek ki. Ilyen, egyiittmiikodes altal teljesebben ki-
aknazhatd eréforrdsok lehetnek példaul egy foldrajzi jellegze-
tesség (tengerparti teriiletek hasonlatos 6koszisztémaval, stb.),
valamely kulturalis 6rokseg (kelta, romai, stb.), egy specifikus
termék (olivaolaj, gesztenye, gyapju, stb.), egy technoldgiai in-
novacid (pl. a ,cyclorail” nev(i talalmany, aminek fejlesztésén
harom - spanyol, francia és német - akcidcsoport dolgozik).

Komplementaritasok erdsitése - ebben az esetben a nemzetkozi
egyuttmiikodeés célja inkdbb olyan tertiletek tarsitasa, amelyek
erOforrasaiba, eltérd természetiik ellenére, be lehet fektetni tigy,
hogy komplementarissa tessziik azokat. Ezek lehetnek foldraj-
zilag Osszefliggdk (pl. egy europai kaland-ttra titvonal beveze-
tése: Gorogorszag; Skocia; és a Svéd Lappfold bevonasaval.
Természeti komplementaritdsok (orszagokon atvezetd Eszak/
Dél migracios folyos6 a darvak szamadra). Komplementaris
szakértelem (know-how) megvaldsitasa (pl. egytittmiikodés
egy termeék fejlesztéséért, mint amilyen egy durva gyapjut ter-
mel6 szardiniai vidék esete, ami szovetkezett egy masik gyap-
jufeldolgozasra szakosodott olasz tertilettel és egy specifikus,
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gyapju-piacokhoz hozzaféréssel rendelkezd spanyol térséggel),
a partnerek kozotti szakosodott munkamegosztas fiiggvényé-
ben.

Kritikus tomeg megteremtése - ez kétségkiviil az a vetiilet, ame-
lyet a legtobb LEADER csoport a nemzetkozi egytittmiikodés
révén megvalositani igyekszik. A videki telepiilések gyakran
korlatozott mennyiségii er6forrassal rendelkeznek, ami lehetet-
lenné teszi szamukra egyes probléemak egyediil torténé megol-
dasat vagy azt, hogy bizonyos potencialt teljes mértékben, ma-
radéktalanul kihaszndljanak. Er6viszonyaik egyesitésével azon-
ban ez ilyen teriiletek semlegesithetik fogyatékossagaikat és
megvaldsithatjdk az egyébként elképzelhetetlennek t(ind ered-
ményeket. [gy lehetévé valik szamukra, hogy nagyaranyt gaz-
dalkodast valdsitsanak meg, egytittesen kinaljanak fel egy bizo-
nyos terméket. Emellett bevezethetnek egy tjszerti technologi-
at és ,allast foglalhatnak” annak érdekében, hogy kedvezdbb
szabalyozast kapjanak az altaluk kifejlesztendd termék eseté-
ben.

8.1.2. A helyi akciécsoportok nemzetkozi
egylittmiikodési lehetoségei (a LEADERII.
tapasztalatai alapjan)

8.1.2.1. A nemzetkozi egyiittmiikodés teriiletei

tapasztalatcsere

képzés és humaneroforras-fejlesztés
innovacio

tizleti menedzsment (4j piac feltérképezése)

részvétel tematikus haldézati munkaban
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8.1.2.2. A LEADER II. nemzetkozi egyiittmiik6dési projektek
tartalma

e kornyezetvédelem

e ¢élelmiszer- és mezdgazdasag
o falusi turizmus

e informacid-technologia

e Kkulttra- és orokségvédelem

Mind az 6t szektornak fontos eredményei vannak. A kornyezet-
védelemben nagy hangsulyt fektettek a kozos képzési kurzusok meg-
szervezeésére. Az élelmiszer- és mezOgazdasagi szektorban a kozos
kisérleti programoknak, a gazdalkodas-fejlesztésnek és a tréningek-
nek. A falusi turizmusban a legfontosabb elem az arculat-alakitas és a
képzés. Az informacio-technologia teriiletén a net-marketing vala-
mint a képzési szoftverek, a kulttra- és 6rokségvédelem szektorban a
tradicionalis termékek készitése és marketingje kertil el6térbe. Mind-
egyik szektorban a promocio tobb fajtaja ismert (brossura, képeslap,
polo, weboldal, logo, CD-ROM stb.)

8.1.3. A nemzetkozi egyiittmiikodések hatasai a
LEADER 7 kulcselemével 6sszefliggésben

A vizsgalt programok 3 {0 tertiileten mutattak ki a nemzetkozi egytitt-
miikodés pozitiv hatasait, ezek:

o Stratégia
- Akciok innovativ karaktere
- Akcidk kozotti kapcsolatok
- Tertileti alapt1 szemlélet

Ezen a szinten a nemzetkozi egytittmiikodések elsddleges hata-
sai a turizmusban, az élelmiszergazdasagban és a kornyezet-
védelemben (pl. kornyezetbarat épitkezés) bontakoztak ki.
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o Forrasok felkutatdsa, elérése

Pénziigyi és menedzsment modszerek: pl. PPP® elonyeinek felhasz-
nalasa és ebben torténd egytittmiikodeés. A pénziigyi menedzs-
ment sikeres mddszereinek egymastdl torténd atvétele és ki-
probalasa.

o Helyi fejlesztés és kozdsségek
- Helyi csoportok
- Halozati munka
- Helyi kezdeményezés

A nemzetkozi partnerség a turizmusban (tobb irodaval valo
kapcsolattartas) és az élelmiszergazdasagban (egyetemekkel és
kutatointézetekkel valo kapcsolat felvétel) volt érzékelhet6 leg-
jobban. Az élelmiszer- és agrar-gazdasag, a kornyezetvédelem,
valamint az 6rokségvédelem tertiletein sziiletett a legtobb helyi
kezdeményezésen alapul6 kozos program.

A tapasztalatok alapjan a nemzetkozi egytittmtikodések elGse-
gitik hogy a , helyi akcidcsoport” és a szélesebb értelemben vett
térségkozi kapcsolat megerdsodjon.

8.1.4. Nemzetkozi egylittmiikodési programokkal
kapcsolatos nehézségek

A helyi akcidcsoportok elsOként a legfontosabb ill. a legkonnyebb
problémakat prébaljak orvosolni. Leginkabb kiils6 okokban keresik a
valaszt — pl. pénziigyi megszoritasok, — kozelebbrdl megvizsgalva a
problémat, azonban a legtobb esetben a menedzsmenttel vagy maga-
val a projekttel van a baj.

Ez a fejezet 150 csoport tapasztalatait 6sszegzi.
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8.1.4.1. Belso problémak

A partnerrel kapcsolatos problémak

nyelvi akadalyok (félreértések, hianyos nyelvtudas, elégtelen
forditds; a kozos munkanyelvet minél el6bb meg kell hataroz-
ni)

kulturdlis kiilonbségek (sztereotipidk, mas tervezési szemlélet
vagy a projekt pontos céljaban nem értenek egyet a partnerek)
tavolsag (leginkabb foldrajzi jellegii)

kiilonb6zd elvardsok (ami abbdl adodhat, hogy a partner hu-
man-, vagy pénziigyi er6forrasait hibasan becstilték fel.)

egyenl6tlen tudas (az egyik partner ,, tobbet visz az tizletbe.”)

A projekttartalommal kapcsolatos hiba lehet6ségek

az irdnyelvek meghatdrozdsa (az elvarasok ne haladjak meg
egyik fél kapacitasat sem)

az akciok aktivitasa (a partnerek kiilonb6zd mennyiségli pénz-
zel, és mozgodsithato gardaval rendelkeznek, ezeket 0ssze kell
egyeztetni.)

modszertan

id6 (a tarsak kulturalis ill. mentalis okokbdl, vagy eltérd tudas-
szint miatt kiilonbozoképpen haladnak, ezeket figyelembe kell
venni.)

Menedzsment problémak

koordinacio (Ebben a témakorben igen sok probléma talalhato.
Ne legyenek tal merev keretek. Ha a masik fél mégis nagyobb
felelGsséget kér, legyen ra lehetosége.)
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e ki mit csindl? (egyenld munka és felel3sség biztositasa)

e monitoring és kiértékelés (A hatékony monitoring segit felfe-
dezni a projekt gyengeségeit, és gyors megoldast kinal a to-
vabblépéshez.)

8.1.4.2. Kiils6 problémdk
Pénziigyi, jogi €s adminisztrativ

e pénziigyi (Problémadk a kozos finanszirozassal ill. az atutalt ta-
mogatas késik, ami akaddlyozhatja a projekt végrehajtasat.)

e jogi megszoritas (pl.: nem volt tiszta a nemzetkozi egyiittmiko-
dés létesitésének feltétele. Csak néhany csoport emlitette.)

e biirokracia (nehéz volt megtalalni az adott kontaktszemélye-
ket)

o késés (Eldszor altalaban a helyi projektek késziilnek el, a nem-
zetkozi projektek, — amelyekre tobb iddt kell aldozni — sok eset-
ben nem késziilnek el iddre.)

Probléma a tdamogatasi rendszerrel

e Sok szinten hoztdk létre a tdmogatasi rendszert. A kiilonb6zd
csoportok értékelik a regionalis/nemzeti szint kapcsolatat a he-
lyi kezdeményezésekkel.

e Forrashidnyra hivatkozva a tamogatas nem volt hatékony.

8.1.5. Teendok és eszkozok

Pozitiv partnerkapcsolat létrehozasa

A lehetséges partnerrel minél korabban fel kell venni a kapcsola-
tot. Ezt kovetden célszerli a ko6zos munkanyelvben megegyezni
(ha nem azonos anyanyelviiek). Elegendd id6t kell hagyni arra,
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hogy a partnerek megismerhessék egymas problémait, ill. minél
tobb alap informacidhoz jussanak a k6zos projektrdl.

A partnerkapcsolatnak harom csoportja kiilonboztethetd meg:

e Ekvivalens partnerek: k6zos kezdeti pontrol indulnak, problé-
maikat megosztjdk, de a fejlesztési fazis tal hosszu.

e Kiilonbozd, de egymast kiegészitd partnerek: tudascsere 1ép fel
kozottiik, erds motivaciot éreznek a feladatok végrehajtasara.

e Egyenl6tlen kapcsolat: a fejlettebb partner korabbi tudasat at-
adja a masiknak, aki hatasos tanuloként szerepelhet, s a fejlesz-
tési fazis sem nyulik tul hossztira. Azonban, a fejlettségbeli kii-
lonbségek miatt nehéz eredeti termékeket eldallitani, s a kiab-
randulds veszélye is fennall.

8.1.6. Projekttartalom

Az alapprojekt a letisztitott, egyszer(i célokra tdmaszkodik. Ezt ugy
kell megfogalmazni, hogy minden partner szamara értheto legyen. A
kapcsolddd akcidk rugalmasabb, szélesebb fejlesztést hataroznak
meg. Tartalmazzak az 9sszes olyan helyi tevékenységet, amelyek igen
fontos prioritassal birnak a projektben.

A célokat rendszerezni kell, lathatova és mérhetévé tenni meg-
valdsuldsukat. A kapcsolodo akciok esetében a szemlélet kevésbé
tiszta, ezért ezeket 1épésrdl 1épésre kell végrehajtani.

A valds akcioterv kidolgozasakor a mi?, mikor?, hol?, és kik?
kérdésekre valaszolva kell a tervet konkretizalni, a munkamenetet
felallitani, és a hataridket meghatarozni. Fontos meghatarozni, hogy
a projekten beliil mit kivanunk végrehajtani. Tovabba ki kell jelolni az
egyes akciokért felel0s szerveket (szervezet, jogi személy stb.). A valds
tervet minden esetben a partnerek kozdsen készitsék el.
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8.1.7. A helyes menedzsment-folyamat megtalalasa

Koordinacios modell

A menedzsment és a koordindcios modell megvalasztasa soran
figyelembe kell venni a partnerek human és gazdasagi eroforra-
sait, valamint a mar elsajatitott tudast és tapasztalatot. A valasz-
tott menedzsment munkardl folyamatos beszamoldt kell készite-
ni.

Feladatok megoszldsa

A menedzsment €s a koordindcid lehet, hogy csak az egyik part-
nernél domindns. A projekt végrehajtasa soran a feladatok meg-
oszlasa valtozhat. Mig a projekt kezdetén a kulcstertiletre vonat-
koz¢ felelGsség eloszlasa egyenlden torténik, a projekt folyamata-
ban azonban a partnerek kapacitasatol fligg az elvégezend¢ fel-
adat és a felel0sség mértéke.

A monitoring formdi

- mennyiségi (az eldre meghatdrozott akcioterv szerint, amely
tartalmazza a mérfoldkoveket és az el6zetesen megbeszélt ha-
taridoket)

- mindségi (specidlis targyalasi eszkozok haszndlata a projekt
elején és a végén)

Kiilso technikai segitség haszndlata

Két tertileten értelmezhetd:

- A profi menedzsment tamogatasara

- Technikai segitség nyujtas a projekt fObb 1épéseinél

Az erds kapcsolaton alapuld, tiszta, meghatarozott célokkal bird
projekt altaldban nem igényel kiils6 technikai segitséget. Igazan
akkor van erre sziikség, ha bizonyos, a feladat megvalositasa
szempontjabol nélkiilozhetetlen eszk6zok nincsenek jelen a terv
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szerinti végrehajtaskor. Akkor lehet igazan jo eredményt elérni,
ha a kiilsd segitséget csak a specidlis feladatok soran vessziik
igénybe, nem pedig altalanosan, pl. viztisztitas egy termalprojekt-
nél.

8.1.8. Nemzetkozi projekt helyi hatassal

A projektek hitelességiiket vesztik, ha nem helyi igényeken nyugsza-
nak.

A projekt helyi igényekkel valo kapcsolatanak jellemzdi:
e Anemzetkozi egyiittmiikodések altaldban top-down’jellegtliek,

ezeket bottom-up *szertivé kell atformalni.

o A projektet folyamatosan a helyi igényekhez kell alakitani, elég
idot biztositva a helyi szereplOk projektbeli részvételéhez.

A helyi tertilet fejlesztésének feltételei
e Helyi iranyitasi csoport létrehozasa
e Helyi operatorok — akik elGsegitik a szélesebb tanacskozast —

részvételének 0sztokélése, és ,fizikalis” megjelenésiik elGsegi-
tése

8.1.9. Osszegzés

A tanulmany legfontosabb mondanivaldja a LEADER II. nemzetkozi
egyuttmiikodéseinek helyes végrehajtasdhoz kapcsolodo bevezetod
fejezetek felvazoladsa és bemutatasa. A kutatas f6leg azokkal a problé-
makkal foglalkozott, amelyek a partnerrel és a helyzetekkel kapcsola-
tosak.

A megkérdezett csoportok egyhangulag azt valljak, hogy ha ,, min-
dezt a folyamatot tjra kellene csindlni” nem haboznanak, viszont a
tdamogatasok szemsz0gébdl nézve (azok precizsége, folyamatos volta
miatt) mar nem azonnal kezdenének hozza.
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Ez a kooperacid paratlan lehetdséget nytjt abban, hogy a csopor-
tok a tevékenységeiket megfeleld alapokra tudjak helyezni és azok
tavlati céljait, felvazoljak; tovabba tevékenységeiket mas népek,
nemzetek hasonl6 kezdeményezéseivel 0ssze tudjak hasonlitani.
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