3. A helyi partnerség
megszervezése - ,Innovacio
vidéken”

Forras: LEADER from Initiative to Method, Guide and Teaching the
LEADER Approach, Chapter V., 2001

Szerkesztette: William Van Dingenen és Bodndr Dénes

Bevezetés

Partnernek lenni annyit jelent, mint:
résztvenni valamiben (kdzremiikodes),
része lenni valaminek (valasztds),
valami mellé dllni (kotelezettséguillalis),
kozolni (kommunikicio).

Partneri viszony kialakitdsara 0sztonoz kiilonbozd személyeket és
szervezeteket, hogy egy-egy feladat megoldasaban kozdsen vegye-
nek részt, sajat elhatarozasukbdl, akar kockazatokat vallalva. Ez egé-
szen mas megkozelités, mint ha a kiilonbozd tarsadalmi szereplok a
jogilag definialt , szerepiik”-hoz kotddo feladatokat egyenként olda-
nak meg, legyen sz akar valasztott (onkormanyzati) képvisel6krdl,
vallalkozokrodl, hivatalnokokrol, civil vezetokrol stb.

A helyi partnerségi kapcsolatok tartalmazzak az egytittmtikodési
haldzat kialakitasat egy olyan térségi szinten, ahol a kit(izott célok
talnytlnak az egyes szektorokon, 1j megoldasokat keresve, azaz a
térség nyujtotta lehetdségeket hasznaljak ki, gazdagitva ezzel a tevé-
kenységek korét. A helyi partnerség tobbet jelent egy kozos gazdasa-
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gi tevékenységnél: ez egy szandék, egy akarat bizonyos tarsadalmi
kapcsolatok fel- vagy tjjaélesztésére, az azonossagtudat erdsitésére.

A helyi partnerség nagyon kiilonb6zd formakat olthet, mely az
alabbiaktdl fiigg:

e a partnerek jellege, adottsaga és szama;

e apartnerség kialakitasanak kerete, azaz a hatteret biztosito ter-
mészetes vagy jogi személyek;

o celkitizések;

e az érintett teriilet tarsadalmi-gazdasagi ,kulturdja” (jogi-koz-
igazgatasi rendszer, hatalyos jogszabalyok, a hatosagok és in-
tézmények gyakorlati szerepe, dllampolgarok jogai stb.)

A helyi partnerség — a LEADER program altal korabban érintett
orszagokban — mdra a vidéki térségek innovacids folyamatainak
kulcseleme lett.

A LEADER elgondolas tjszertisége a helyi fejlesztés terén a helyi
szereplok kozotti folyamatos egyeztetésben és a szektorokon atnyalo
megkozelitésben rejlik. A szerepl6bdl partnerré valas — a kiilsd valto-
zasok ellenére — egyre jobban meghatarozdova valik a vidéki teriiletek
innovacidjanak fellenditése szempontjabdl, jollehet a partnerség ki-
alakitasa id6igényes folyamat.

ALEADER esetében, a , partnerség” nem azt jelenti, hogy az adott
teriilet minden szereplGje részt vesz a fejlesztési folyamatban. Elsd-
sorban a helyi szerepl6k olyan csoportjat értjiik alatta, amelynek tag-
jai tertileti legitimitasuk vagy ismereteik révén kozosen vallalnak ko-
telezettséget egy vagy tobb konkrét tigyben. Sokszor a LEADER kere-
tében kialakuld partnerség a helyi szereplOk elsé kozos akcidja, amely
folyamatosan fejlodik-érlelddik, 1j szereplOket integralva vagy mas
tipusu partnerségeket alakitva ki. Ez késobb alapja lehet tovabbi ko-
z0s helyi kezdeményezéseknek.
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A ,partnerség” nem jelenti az egyéni felelosség (hierarchikus
struktura) hidnyat sem. A LEADER akcidcsoportok alakuldsuk kez-
detén az egyes felel6sségi korok még nincsenek pontosan meghata-
rozva, de egyre vildgosabba valnak, amint a helyi fejlesztési program
halad elére a megvalodsulds iranyaba.

Végiil, a LEADER partnerség altalaban nem érinti a helyi fejlesztés
minden aspektusat, de attdl fliggden, hogy mennyire lesz erds, képes
lesz-e , katalizator” szerepet bettlteni, komoly hatast fejthet ki a késdb-
biekben, nemcsak a LEADER kezdeményezésre vonatkoztatva.

A LEADER programban valo részvétel egyik eldfeltétele, a part-
nerség kialakitasa.

Néhany eurdpai térségben a partnerség létrejotte kifejezetten a
LEADER-nek kdszonhetd, mashol mar kordbban létezett, még mie-
16tt ezen Kozosségi Kezdeményezés megsziiletett volna. Igy a part-
nerség leggyakrabban egyszerre jelenti az innovaciot és egyben an-
nak eszkozét.

A partnerség kialakitdsara a LEADER-en kiviili mddszereket dol-
goztak ki példaul Svédorszagban és Ausztridban. Svédorszagban a
kormany nemzeti koordindcidos kampanyt inditott (,Egész Svédor-
szag élni akar” cimmel) azzal a céllal, hogy mobilizalja a vidéki helyi
kozosségeket. Ausztria néhany vidékén a partnerség kialakitasat a
fenntarthat6 fejlodés koncepcidjanak terjesztésével érték el.

Azokon a teriileteken, ahol a partnerségi gyakorlat mar létezett, a
LEADER Ko6z0sségi Kezdeményezés lehetdvé tette a ,, program/pro-
jekt menedzsment”, illetve a partnerség {6 céljat jelentd egytittmiko-
dés és koordindcid6 megszilarditasat. Példaul ez tortént Rota do
Guadiana esetében Portugalidban.

Szamos LEADER-tertiileten a partnerség szerepe el6szor a kozos
iranyitasban (menedzsment partnerség) korvonalazodott. Ez kés6bb
kibdviilt és a helyi fejlesztési politikakban tagitottak a lehetdségeket,
ami a teljes koordindcid és a teljes feleldsség iranyaba tolodott.
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A ,partner” kifejezés magaban foglalja a , valaminek a része len-
ni” fogalmat. A partnerség gyakorlata a vidék fejlesztésének kiindu-
lopontjava valik: , valaminek a része lenni” aktivan és kozdsen, elve-
zet az azonossagtudat felismeréséig, az embert és kornyezetét kozép-
pontba allito stratégia kialakitasaig.

3.1. A helyi partnerség harom
megkozelitése

o Az egyének kezdeményezésére alakult helyi partnerség, amely-
ben a kozosségek vezetdi nemcsak gazdasagi, hanem szocialis és
kulturalis téren is beleszdlast kovetelnek a folyamatokba. Azilyen,
gyakran radikalis részvétel, dltaldban nagyon erds identitdson ala-
pul, amely kiindulasi pontja lehet egy 1j tarsadalmi parbeszéd-
nek;

e Villalkozasok vagy — még altalanosabban — szakmai szervezetek
kezdeményezésén alapuld helyi partnerség (szovetkezetek, ter-
meldi kozosségek stb.), amely a gazdasagi dontésekben ohajt sze-
repet vallalni;

o Koziigyekért felel0s helyi partnerség, amely a helyi vagy nem he-
lyi hatésagok kezdeményezésén alapul, amely a helyi 0sszefogas
hidnyat kompenzdlja a problémakkal kiiszkddo térségekben.

A LEADER - program természete mindharom esetben kiilonbo-
zik:
e Ha a partnerséget egyének kezdeményezik, az gyakran a tarsa-
dalmi kérdések iranydba viszi az tigyeket (szocialis halo, kulttra
tamogatasa stb.);

o A vdllalkozasok kezdeményezése rendszerint a gazdasagi kérdé-
seket allitja a kozéppontba, a szektor érdekeltségén alapul, a ked-
vezd vallalkozasi feltételek kialakitasa az elsddleges cél;
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o Akozkezdeményezésen alapulo partnerség altalaban az adott térség
nehéz gazdasagi-tarsadalmi helyzetére probal valaszokat adni.

3.2. Menedzsment partnerség,
koordinacios partnerség

Attdl fliggben, hogy egyének, vallalkozasok vagy a kozosség kezde-
meényezi partneri kapcsolatok kialakitasat, két tipusa folyamat és egy-
mast kiegészitd partnerségi logika azonosithato:

e A menedzsment partnerség, amely elsGsorban a kitizott cél el-
érésével 0sszhangban 1év6 forrdsok felhasznalasan alapszik. Ez
a partnerség altalaban egy alkalomra sziiletik (projekt, kiilonle-
ges finanszirozas stb.). Id6ben és célkitlizésében korlatolt. Pro-
jektlogikat kovet (eszkozok szolgaltatoit megtalalni és bevonni,
illetve egy miivelet konkrét megszervezésének know-how-ja).
Ezért tisztan technikai-gazdasagi logika érvényesil.

o A fejlesztést (vagy identitast) koordinald partnerség a helyi fej-
lesztések szolgalataban all, egy adott vidéki régio életben tarta-
saval és fejlesztésével foglalkozik. Ez a partnerség egy tarsadal-
mi projekt megalkotdsara torekszik. Alapja az oktatas és az in-
tegralt megkozelités. Célkitlizése a hozzaallas megvaltoztatasa
és ezaltal a lehetd legtobb személy bevonasa a felelds k6zos ko-
telezettségvallalasba.

A fejlesztést koordinald partnerség nagyon sokféle és valtozékony.
Folyamatosan hatdssal van rd a menedzsment partnerség, amely
idonként jobban megfelel az olyan igényeknek, mint:

e rovidtavu hatékonysag és a projektek finanszirozasa,
e adminisztrativ és politikai nyomas,

o az értékelési folyamatok mennyiségi kritériumai.
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A partnerség ,valtozé geometridja”

A partneri kapcsolatok valtozdsa, szélesedése (1ij szereplOk bevondsa)

soran valtozo létszamu, Osszetétel(, intenzitasu részvétel alakul ki az

alabbiak fliggvényében:

hasznossag a kitizott célok elérésében;

varhaté eredmények iranti érdekl6dés;

sziikséges hatékonysag a tervezett tevékenységek sikeres el-
végzéséhez;

a projektek vezetéséhez sziikséges motivacio;

a cselekvés tartdssaga altal megszabott fejlesztésekhez valo al-
kalmazkodas.

Partnerség jellemzéi MENEDZSMENT KOORDINALAS

CELKITUZESEK megszerezni, a helyi szerepl6k
szétosztani és azonositasa és
felhasznalni egy mozgositasa

koltségvetést

DINAMIKA ES LOGIKA “nyerd” palyazat a fejlesztés alapjainak
leadasa kiszélesitése

EREDMENYEK ES a projekt végrehajtasa ujitas és fellendités

VARHATO HATASOK

OSSZETETEL ES néhéany személy kozotti  otletek és témak

NYITOTTSAG zart partnerség vezérelte nyitottsag

A sikeres partnerség képes a helyi human er6forrasok mozgosita-

sara és bevonasara. Ha folyamatosan fejlodik és alkalmazkodik a ko-

riilményekhez, szavatolni tudja a folyamat tartossagat.
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3.4. Fejlesztés és partnerség

3.4.1. A partnerségen alapulo fejlesztés szakaszai

1. Kezde-
ményezni
Felfedez-

ni
Mozg6si-
tani

2.
Megbe-
szélni
Helyez-
kedni
Javasolni

3. Ervé-
nyesiteni
Utemez-
ni
Finanszi-
rozni

4, Ossze-
allitani
Véghez-
vinni
Monitori-
zalni

5.
Ertékelni
Alkalmazni
Ujrainditani

Alapve-  korlato- intézményi  finanszi- egyéni kozvetlen és
to part- zott sza- és hivata- rozék, be-  vagy ko- kozvetett
nerek mu sze- sos képvi- fektetok, z0s pro- résztvevok
mély vagy  seldk, bankok jektben egy vidékrol
szervezet emberi ésmene-  résztve- és termel6
eréforras dzserek, vok halézatok-
kilonféle bol
allami hi-
vatalok
A szer- onkéntes célkitlizé- megalla- szerz6dé-  a kozjé kere-
vezet tamogata- sekenvagy podason sen vagy sésén alapu-
formaja  sonalapu- tételeken alapulé egy ered- |6 stratégiai
|6 infor- alapulo intézmé- mény el- csoport
malis szer-  munkako- nyes par-  érésére
vezet z0sség beszéd vallalt ko-
telezettsé-
gen ala-
pulo sze-
mélyes
kotele-
zettség-
val-lalas
A dina- harciassdg  egylttmd-  szakérte-  felel6sség  integracio
mizmus  hasznos- kodés lem motivaci6  allampolgar-
alapjai sag érdek haté- sag
konysag
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1.Kezde- | 2. 3.Ervé- | 4.0ssze- | 5.

ményezni | Megbe- nyesiteni | allitani Ertékelni

Felfedez- | szélni Utemez- | Véghez- Alkalmazni

ni Helyez- ni vinni Ujrainditani

Mozgosi- kedni Finanszi- | Monitori-

tani Javasolni rozni zalni
Az Osz- spontan azintéz- korlato- megfojtva  azakcié el-
szetétel- kezdemé-  mények zasazin-  akifulla- higulasa és a
hezkap-  nyezés, vagy a te- tézmé- déban globalis cse-
csolodo melyet az vékenység  nyeslogi- levé pro- lekedetek
akada- intézmé- specifikus kara és a jektdina- iranti érdek-
lyok és nyek és/ szektorai pénzigyi  mika mi- telenség
korldtok ~ vagyako-  altal megszori-  att

z0sség gyakorolt tasok mi-

néha zo- nyomas és  att

kon vesz, atvétel

torékeny-

ség a kor-

latozott

szamu

személy

vagy szer-

vezet rész-

vétele mi-

att

3.4.2. A partnerség természete

Nyitott partnerek esetén:

e A partnerség nyitottsaga lehetové teszi a kiilonbozd képessé-
gekhez és eszk6zokhoz valo hozzaférést, illetve az egyes szek-
torok szerepldinek bevonasat a folyamatba. Ezenkiviil tovabbi
otleteket ad a beavatkozashoz, amelyeket egyénileg nem lehet-
ne megvalositani.

e Az egyes érvek és nézdpontok osszehangolasa altalaban kevés-
bé fejez6dik ki, de meghatdrozd szerepet jatszanak a helyi part-
nerség kialakitasaban és megujitasaban.
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o A partnerek sokfélesége lehetové teszi a kiillonbozd szektorok és

eszkozOk Osszevonasat, nevezetesen a pénziigyi, targyi és hu-

man eroforrasokat. Ez a kombinacio innovativ tényez6 vidéken.

3.5. A helyi partnerség az ujitasok
mozgatoi

PARTNEREK

OSSZEHO-

ZASA

Szemé-

lyek,

onkén-

tesek

Uzleti
szféra

gok

SZEREPLOK

A PARTNERSEG
ALTAL

Hatosa-

“Ralatas”

tarsadalmi
és kultura-
lis ténye-
z6k

gazdasagi
tényez6k

politikai
és intéz-
ményi té-
nyezék

a térségrol
alkotott
ismeret-
anyag boé-
vl

fény derdl
az eddig
kihaszna-
latlan le-
het&sé-
gekre

Néz6pon-
10614

meghall-
gatas és
parbeszéd

id6- és ha-
tékonysagi
tényezdk

kozérdek
képvisele-
te

az elképze-
Iések uj
megvilagi-
tasba ke-
rilnek

az innova-
ci6 kiindu-
I6ponatjai
feltarulnak

embe-
rek, élet-
mindség

piac, jo-
vedelem

iranyitas,
tervezés
a lehet6-
ségek
szerint

tobb ki-
érlelt
projekt
keletke-
zik

az eltéré
igények
integra-
I6dnak,
tarsadal-
mi kohé-
zi6

Mozgésit-
hato ké-
pesség

emberi
eréforra-
sok

pénzforra-
sok, anya-
gi javak

pénzforra-
sok, koz-
javak

hatéko-
nyabb a
végrehaj-
tas

tobb ga-
rancia je-
lentkezik
a kockaza-
tok mér-
séklésére

parbe-
széd le-
folytatasa

menedzs-
ment és
fejlesztés

intézmé-
nyi tamo-
gatas,
hattér

né a kez-
demé-
nyezések
tartdssa-
ga

a folya-
matos
meguju-
las bizto-
sitott
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A sikeres partnerség elvei, szabalyai és

alapjai

3.6.1. A kiindulas sokfélesége

A partnerek motivacioi és a partnerség Osszetétele kiilonbozden ala-

kulhatnak, annak fiiggvényében, hogy a kezdeményezés egyéni, val-

lalkozoi vagy hatosagi (dnkormanyzati) formaban jon létre.

Az Eurdpai Uni6 vidéki térségei valtozatosak, igy a fejlesztési

problémak is kiilonbozdek:

Egyes vidéki tertileteken a kozosségek kozott komoly konflik-
tusok és megbékélési problémék vannak (Pl. Eszak-frorszag);

Vannak olyan régiok, ahol nem jellemz6 a helyi kezdeményezés
(PL. a hegyvidéki tertiletek, amelyek az elnéptelenedéstdl szen-
vednek);

Szamos vidéki teriileteken viszont mar hasznot htznak a helyi
kezdeményezések erds hagyomanyaibol €s a kozjo iranti érzé-
kenységbdl. Az ilyen térségek fejlddését korlatozhatja példaul a
tal individualista (kizardlag sajat érdekeit szemmel tarto) helyi
kultara (ilyen pl. Vinschgau/Val Venosta esete);

Egyes vidékek a helyi fejlesztésben régota fennallo tapasztalat-
tal, azonban ma intézményi problémakkal szembesiilnek (funk-
ciok egymasra helyezése, diszfunkciok stb.);

Néhanyan mar elvesztették hitiiket és bizalmukat az intézmé-
nyekben és bizonyos szkepticizmussal tekintenek a partnerség-
re, ami multbeli rossz tapasztalataik eredménye. Ennek okozo-
ja lehetett a korrupcio, ami ranyomta bélyegét a tovabbi kezde-
ményezésekre (Gargano esete);

Szamos teriilet még mindig népsiirtiségi problémakkal (nagyon
alacsony) kiiszkodik, ami a kozszolgaltatasok elégtelen szinvo-
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nalaban tiikrozodik, igy alternativ szervezési formakat igényel
helyi szinten (Svédorszag esete);

e A varosok vonzaskorzetének videki lakdi a kozeli varosokban
dolgoznak, igy a videk kihaldsat kockaztatjak, hiszen helyben
semmilyen tevékenységet nem folytatnak (Collombey-les-Bel-
les esete);

o Az elzart (periférikus) vidékek az elnéptelenedéssel, az ottma-
radottak a kilatastalan helyzettel szembesiilnek;

e Végiil, egyes vid€ki teriileteket kevésbé érintenek ezek a problé-
mak, mert a helyi fejlesztés haladé szintjén vannak és a jobb élet-
mindség alternativ megoldasait keresik (Eisenwurzen esete).

A kiilonb6z6 helyzetek eltéré megoldasokat igényelnek, de part-
nerségre mindentitt sziikség van. A helyi szereplOk egyesitését meg-
koveteli a vidéket érintd6 barmely probléma hatékony megoldasa.
Azonban a problémak és a megoldasukhoz sziikséges érdekeltségek
sokfélék, a leendd szovetségek kiilonbozd formajuak, a helyi kulta-
rak kiilonbozoek, ezért modszerik minden alkalommal mas és mas
lesz, ezzel valtozatos modelleket és folyamatokat teremtve a partner-
ség kiépitésére.

3.6.2. A helyi partnerség modelljei

EGYESULT KIRALYSAG (Nagy-Britannia)
FLAG / Fermanagh Helyi Akcidcsoport
(Eszak-Trorszag)

Ez a példa a tarsadalmi megbékélés modellje az érdekcsoportok egya-
zon egyesiileten beliili képviselete révén: onkéntes egyesiiletek a he-
lyi fejlesztésért, gazdak, vidékfejlesztésben érdekelt kozszervek, val-
lalkozdk stb. részvételével. (1. abra)
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A modell a vallasok szerinti megoszlas tekintetében is egyensulyt
tart. Tipusat tekintve menedzsment partnerség, melynek célja a
LEADER finanszirozas egyenl6 elosztasa. Az els6 1épés az volt, hogy
tobb helyi partner léterhozott egy korlatolt felel6sségli tarsasagot
(kft-t). Az operaiv bizottsdgnak 30 tagja van, akik koziil 14-en tagjai
az igazgatosagnak is. Az akcidcsoporton beliil a partnerek 6t temati-
kus alcsoportba vannak beosztva: ,falusi turizmus”, ,mezdgazda-
sag”, , kis- és kozépvallalkozasok (kkv)”, ,technikai segitségnyujtas-
képzés”, , kornyezet-életkoriilmények”.

A térség lakossaga: 55 300 f0.
A partnerségben résztvevl személyek és szervezetek szama: 14

A menedzsment-struktiura jogi természete: korlatolt felelGsségti
tarsasag.
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PORTUGALIA
Rota de Guadiana Integralt Fejlesztési Egyesiilet (Alentejo)

A modell a tarsadalmat és a helyi hatosagokkal valo kapcsolatokat
strukturalja az egyre nagyobb szamu tagot magaba foglalo egyesiile-
ten beliil. (2. abra)

Az egyesiilet hagyomanyos vidéki tarsadalmi kornyezetben
mikodik, amely viszonylag strukturalatlan, ahol 6tven év 6nkényu-
ralmi rendszert kovetden, az elmult htisz év demokracia ellenére, még
mindig tapasztalhato egyfajta “vakuum” a helyi hatosagok tekinteté-
ben. Az §sszesen 75 tagot szamlalo partnerség a tevékenységek korét
kilenc tematikus csoportba osztotta. Informalis, an. helyi akcidkoz-
pontokat alakitottak ki minden kozségi szinten és mindegyik pro-
gramra kiilon tandcsot térségi szinten. Az egyestilet szamos vallalko-
zas létrehozasahoz jarult hozza az amugy szegényes vallalkozoi kul-
taraval rendelkezd vidéken.

A térség lakossaga: 49 000 f6

A partnerségben résztvevo személyek és szervezetek: 75 személy
és 8 kollektiv szervezet (beleértve 5 onkormanyzatot).

A menedzsment strukttra jogi természete: egyesiilet és informalis
csoportok

145



E AVOP LEADER+ KESZSEGEK ELSAJATITASA
- TANANYAG, PROMEI-FALUMUHELY ALAPITVANY-SZRVA-ZRVA, 2005

AUSZTRIA
SPES Egyesiilet (Eisenwurzen, Fels-Ausztria)

A modell koncentrikus korokkel terjeszti ki a helyi partnerséget a te-
vékeny személyek (aktiv szereplok) ,, magjabol” kiindulva. (3. abra)

A egyestilet iranyitasaért és koordinalasaért felel6s négy alapiton
kiviil, a tagok (kortilbeliil htisz £6) egy masodik kort alkotva dolgoz-
nak. Az egyesiilet végiil egy harmadik befolyasos korre is tdmaszko-
dik, ami joval szélesebb, sokkal tobb helyi szerepl6t foglal magaba,
akikkel egyiitt lehetséges a célokat gyakorlatba {iltetni. A SPES
Egyesiilet (latinul ,, remény”- t jelent) kiilondsen az egyiittmikodést,
felelosséget €s korrektséget részesiti el6nyben.

A térség lakossaga: 56 587 {6

A partnerségben résztvevo személyek és szervezetek: kortilbeliil
20 személy

A menedzsment struktura jogi természete: egyestilet
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SVEDORSZAG

Orszagos (nemzeti) szinten a modell a kozintézmények hianyat be-
toltd kis helyi csoportok kialakitdsat szolgalja. (4. abra)

VAROSHAZA, KOZOSSEGI INTEZMENYEK

06006 6

Svédorszag vidéki térségeiben a nagyon alacsony népsuriiség,

tobb dnkormanyzat 6sszevonasa, a ,,kozeli/szomszédos” kozszolgal-
tatasok tartos hanyatlasahoz vezetett. Ezt helyrehozandd, helyi fej-
lesztési csoportok alakultak. 1996-ban 3500 volt beldliik, 70 000 — £6-
leg onkéntes — személy részvételével. A falvakban ezek a csoportok
képviseleti szerepet toltenek be, nyomast gyakorolnak a helyi tana-
csokra, kiilonosképpen amikor kozpénzeket utalnak ki vagy egy pro-
jektet értékelnek. A csoportok valtozatos tevékenységeket szervez-
nek, eldnyben részesitve a kulturalis céltakat és a kozosségi rendelte-
tésti szolgaltatasokat. Szamos csoport kozvetleniil menedzsel fejlesz-
tési projekteket (1995-ben példaul 43 millié ECU értékben).

A vidék lakossaga: kb. 2 000 000 svéd €l vidéki teriileteken.

A partnerségben résztvevd személyek és szervezetek: 3500 , helyi
csoport” (70 000 személy)

Polgarmesteri hivatalok és kozintézmények
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IRORSZAG
Cavan-Monaghan helyi akciocsoport

A modellt a £6 helyi tevékenység képviseldi (gazdalkodok) épitették
fel, késobb mas gazdasagi szektorokra is kiterjesztették. (5. abra)

gazdélkodok
egyuttmukodese

Fdleg a mezdgazdasagi régioban, ahol ma fejlesztési alternativa-
kat kell keresni, a gazdalkodd szovetkezetek gyakorlatilag az egyet-
len intézményes és pénziigyi hattérrel rendelkezd helyi struktarak,
melyek helyi fejlesztési folyamatot képesek kezdeményezni. Ezért a
LEADER partnerség magvat alkotjdk. Fokozatosan nyitnak mas szek-
torok felé, kiilonosképpen azaltal, hogy szamos olyan egyesiiletet
hoztak létre, amelyek késObb a helyi akcidcsoport (LAG) tagjaiva val-
tak.

A térség lakossaga: 106 000 {6

A partnerségben résztvevl személyek és szervezetek: 16 szerve-
zet

A menedzsment strukttra jogi természete: szovetkezet, gazdalko-
do szovetkezetek
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OLASZORSZAG
Gargano helyi akciocsoport (Apulia)

A partnerségi modell helyi vallalkozasokat foglal magaba, amelyek
az egyestiletek és hatdsagok iranti bizalmatlansag kovetkeztében ala-
kultak. (6. abra)

O
vallalkozasok O

e ¢

Olyan vidéken, ahol bizalmatlansag uralkodik a kozintézmények
és egyesiiletek irant, tobb helyi maganvallalat atvette egy LEADER
csoport vezetését és sikeresen elérték a magan- és kozszféra kozotti
helyi partnerség tjjaépitését, specifikus struktarak bevezetésével, ne-
vezetesen egy, a gazdasagi fejlddésért felel0s szervezettel.

A vidék lakossaga: 17 132 {6

A partnerségben résztvevO személyek és szervezetek: 11 kozos
vallalkozas (beleértve 2 bnkormanyzatot)

A menedzsment struktura jogi természete: vallalkozas
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FRANCIAORSZAG
Collombey-les-Belles (Lorraine)

A partnerségi modell a lakossag széles mozgdsitasanak eredménye.
Szamos munkakozosség a vidéki szervezetek tamogatasaval vesz részt
a valasztott képviselOkkel kozosen a dontéshozatalban. (7. abra)

VIDEKI KOZGYULES

SN
Q00000

Egy olyan vidéken, ahol a kozeli nagyvarosok “elszivjak” a vidék

erejét, egy maganszemélyekbdl allo csoportnak és a helyi képviseld-
nek sikertilt a lokalis érdekeket mozgdsitania a , Térségi Egytittmiko-
dések Kozintézménye” létrehozasaval, amely kortilbeliill harminc
munkakozosségen alapszik. A munkakozosségek kiildotteinek lehe-
téségiik van résztvenni a dontéshozatalban a kozosen megvalasztott
képviselokkel, a ,Vidéki Kozgytilés” keretében. Az akcidterv haté-
konynak mutatkozik, hiszen jelenleg a lakossag nagy része aktivan
részt vesz a munkdaban.

A vidék lakossaga: 6500 6

A partnerségben résztvevd személyek és szervezetek: 300-500 sze-
mély kiilonféle funkcidkban.

A menedzsment struktuira jogi természete: “Térségi Egytittmiko-
dések Kozintézménye (PEIC)”
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FRANCIAORSZAG
Baszk Vidék (Aquitaine)

A partnerségi modell kiilonboz6 funkciok strukturalasan alapszik. (8. dbra)

Dantéshozatali funkcid

Valasztott keépviselok Tanacsa
(64 fa)

Javaslattételi funkcic Végrehajtd funkeid

Fejlesztési Tanacs
(90 f6 kilonbozd teriletekrdl)

Fejlesztési és Varostervezési
Ugynokség

A helyi szereplok mozgositasa a helyi fejlesztés érdekében mar
tobb mint 20 éve gyakorlat a Baszk Vidék szamos részén. Kiilonos-
képpen a Pays de Soule LEADER I-térségben. A Baszk Vidék egész
franciaorszagi teriiletén felallitott helyi partnerség keretében, a kii-
lonféle helyi hatosagok, a pénziigyi eszkozok felett rendelkezdk, a
szakmai korok és mas helyi szereplok megismerték egymast és felfe-
dezték a kozremiikodés és a mindenki érdekében valo k6zos részvé-
tel leghatékonyabb modjait. A helyi partnerség alakulasaban kiilon-
valasztottak a javaslattételi funkciokat (egy 90 tagt Fejlesztési Tanacs
altal biztositva), a dontéshozatali funkciokat (egy 64 tagt, polgarmes-
tereket, tanacsosokat stb. magaba foglalo tanacs) és a végrehajto funk-
ciot (egy fejlesztési és varostervezeési tigynokség végzi).

A vidék lakossaga: 240 000 £6

A partnerségben résztvevd személyek €s szervezetek: kb. 100 (be-
leértve 64 Onkormanyzatot).

A menedzsment strukttra jogi természete: kozintézmény
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OLASZORSZAG
Vinschgau/Val Venosta akciocsoport (Trentino-Alto-Adige)

Az Osszetett modell lehetdvé teszi a kollektiv munkat, mikozben vila-
gosan meghatarozza az egyes feladatokhoz tartozo partnerségi szin-
teket, jogokat. (9. abra)

Tartomanyok, allam,

Eurdpai Unid +—— Pénziigyi partnerség

Kommunak tarsuldsa — Dﬁntéﬁh:?zatali
partnerség
lyi akcidcsoporok képvise-
lik a kommunakat, a temati- 4+—— Koordinacids
kus csoportokat, koordinato- partnerség

rokat. Tematikus csoportok

Targyalasi-javaslati
partnerség

+— Megvalasitasi szint
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Ez a régid otven éve élvezi elonyét fiiggetlenségének, amit sike-
riilt is kihaszndlnia. Azonban most egyre tobbet tesz a vidéki tertile-
teinek felemeléséért, amelyet partnerségi alapon hataroztak el. Az
egyes partnerségi szintek meghatarozasa lehetové tette az addig je-
lent6és mértékben csak sajat érdekeiért kidllo egyes telepiilések és
szervezetek részvételét, bekapcsolasat az egytittmiikodési folyama-
tokba.

A vidék lakossaga: 31 116 {6

A partnerségben résztvevd személyek és szervezetek: 5 tematikus
csoport.

A menedzsment struktira jogi természete: kommunak tarsuldsa

3.6.3. Alapveto kérédések, mint a partnerség
sarkalatos pontjai

A helyi problémak amelyekkel szembe kell nézni a vidékfejlesztés ér-
dekében, nagyon kiilonbozoéek. Minden vidéki térségben fellelhetd
egy olyan sajatos — alapvetd — probléma, amely az adott teriileten a
helyi partnerség kiindulopontjat és £6 célkitizését jelenti. Ez a kulcs-
probléma lassito, korlatozo elem lehet, a helyi kozosséget alapjaiban
érinti, gatolja a fejlesztéseket. A megoldast a lokalis partnerség kiala-
kitasa rejti magaban.

A “gatld tényezOk” koziil az alabbiak a legfontosabbak:

e foldrajzi vagy természeti tigyekkel kapcsolatosak (nagyon ala-

csony népstlriség, varos kozelsége, vagy ellenkezdleg tavol a
6 kozpontoktol, a kdrnyezetszennyezés stb.);

e befolydsos érdekcsoportok, melyek gazdasagi vagy intézmé-
nyes formaban dominansak a régioban és megnehezitik a koz-
érdek érvényesiilését;
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e negativ tapasztalathoz kapcsolodoak, amelyek nagy hatassal

voltak az adott tertilet életére, amelyek példdul a tarsadalmi, a
politikai és kulturalis kiilonbségek keretében tiikr6z6dnek visz-
sza;

tarsadalmi kezdeményezéssel kapcsolatosak, amely példaul
egy diktatara vagy nagyon hierarchikus tarsadalmi rendszer
kovetkeztében korlatoztak a tarsadalmi kapcsolatok kiépitését;
kulturalis tigyekkel kapcsolatos (az erds helyi érdekérvényesi-
to-képesség, a partnerségek iranti érdeklodés, elvesztését jelen-
ti, vagy ellenkezdleg a kozos akarat egy erds kulturalis azonos-
sagtudatot emeli ki).

A helyzettol fiiggben minden teriilet szembesiilhet a fenti gatlo

tényezOkkel, de mindig el6fordulhat egy olyan elem, ami a kozos

gondolkodas utjaban all. A helyi partnerség megoldast jelent a vidék

fejlesztését akadalyozo f6bb tényezdkre, de a legtobb esetben ez nem

kozvetlen megoldas. A partnerek koriiljarjak, feltarjak azokat a prob-

lémakat, melyek kiindulopontok lehetnek egy innovativ megoldas

tekintetében.

Példak:

e HEgy varosperem esetében a hangsuly az emberi potencialon

lesz, ami lehetové tette a szomszédos varos fejlodését. A don-
téshozo hatalom megosztasat el6segitd strukturakkal bevonjak
a vidéki térségeket (Collombey-les-Belles esete);

A kozintézmények és egyes szervezetek iranti bizalmatlansagot
lehet6séggé kell formalni egy 4j helyi partnerség megteremté-
sére, a vallalkozasok kezdeményezése révén, ami lehetdve teszi
a fejlesztés koordindlasat (Gargano esete);

Ha a vidék hianyt szenved a kezdeményezésekben, ez elég mo-
tivacio ahhoz, hogy széles strukturat alakitsanak ki a helyi fej-
lesztés koordindlasara, sok személy és helyi szerepld bevonasa-
val (Rota de Guadiana esete);
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e Olyan vidék esetében, ahol komoly konfliktus van a politikai-
vallasi csoportok kozott, nagyon nyitott partnerség johet csak
létre, tekintettel a kiilonféle kozosségi képviselOk és helyi hato-
sagok egyazon struktirdban torténd bevondsara, ami azutan
erOteljesen mobilizal és a tarsadalmi kohézid tényezdje lesz
(Fermanagh esete Eszak-frorszégban) ;

e Ha a szélsGségesen alacsony népstrliség nem engedi meg a
kozségeknek a kozszolgaltatasok hatékony biztositasat, ez is
nagyon aktiv helyi partnerség kialakitasahoz vezet (Svédorszag
esete).

3.7. A partnerség kiépitése

3.7.1. Kiindulasi feltételek

A kiindulo feltételek részletes leirasara nélkiil kétséges a helyi part-
nerség megteremtése. Ezért az alabbi tényezdket kell mindig szem
eldtt tartani:

e Realitas — a partnerek altal felallitott célok és hataridok mindig
valosagosak legyenek;

e Pragmatizmus — a partnerség pontosan azonositott igényekre
keresi a valaszokat, melyekkel kapcsolatban kézzelfoghato és
gyors eredményeket varnak el;

e Relevancia — a partnerség eszkoz az akcio szolgalataban. Lehe-
tové kell tennie az elGrelépést, a holtpontokbdl valo elmozdu-
last;

o A térségre vonatkozd kozos jovokép, amely egyre vildgosabb
lesz, ahogy a fejlesztési projekt halad eldre.
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3.7.2. A, kis lépések politikaja“, miikodési szabalyok

A partnerségi- és fejlesztési-akcio kolcsonos kapcsolatanak elGsegité-
se magaba foglal egy sor miikodési szabaly figyelembe vételét. Ezek
a ,jatékszabalyok” azonban legalabb annyira erednek az egyéni part-
nerek emberi kapcsolatokat kezeld képességébdl, mint barmilyen tér-
sadalmi kommunikacié alapelveibdl. Azt lehet mondani, hogy ez a
néhany szabaly csak idealis jelzd és igazan az a fontos, ahogyan alkal-
mazzak Sket.

e Nyiltsdg és rugalmassag: lehetévé teszi a leheté legnagyobb
szamu személy részvételét és garantalja a kreativitashoz és uji-
tashoz sziikséges sokféleséget.

e Meghallgatas, bizalom és tisztelet: a felszini ellentéteken vald
tallépés érdekében, kiilonb6z6 nézépontok integraldsa és meg-
allapodasok elérése a bizonytalan konszenzus helyett.

e Kolcsonos megértés: ami lehetdvé teszi annak megismerését,
hogy hogyan és mit képesek a kiilonféle partnerek csindlni; fel-
ismerni a képességeket és gyorsan megtaldlni az onszervezés
legjobb modjat, valamint megosztani a feleldsségeket, amikor
konkrét helyzettel szembestilnek.

e Kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok igényeinek megértése és a
hozzajuk kapcsolodo alkalmazkodas, a teljes lakossag motiva-
lasa, mobilizalasa a kozos felel9sségvallalas érdekében.

o Atlathatésag és a kommunikacié fontosséga, azért hogy min-
denki részese legyen az akcionak és meg lehessen valtoztatni a
hozzaallast.

e Mindenki partner, sajat szerepe, funkcioja €s cselekedete sze-
meélyes és tarsadalmi elhivatottsaga, a tamogatas €s kotelezett-
ségvallalds kialakitasa érdekében.
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o Nélkiilozhetetlen egy folyamaos “huzo er6”, amelyet altalaban
korlatozott szamu személy ad, garantdlva a projekt egészének
kohéziojat.

A partnerség kiépitése kezdetben torékeny tanulasi folyamat, ahol
nincs helye a hibanak. Mindig létezik egy olyan szakasz, amelyben az
alapitotagok egységes csoportként kifejezik akaratukat arra nézve,
hogy mas szerepldk elismerjék Sket.

3.7.3. A partnerség hatékonysaganak feltételei

A partnerség, mint a helyi fejlesztést végrehajto eszkoz — a hatékony-
sag vonatkozasaban — harom feltételhez kotodik:

e Legitimitas, mint a vidék , fejlesztési tigynoksége” (a szerzett
legitimitas védelmet biztosit a hivatalos vagy nem hivatalos ha-
tosagok kétségeivel szemben).

e A helyi szerepldk altali elismertség (ezt az elismerést gyakorlat
és az elért eredmények révén lehet megszerezni).

e Kelld cselekvési képesség (ez mindenekel6tt a helyi partnerség
tagjainak sokféleségén mulik).

3.7.4. A tartossag elofeltételei

A helyi partnerség tartdssaga elsdsorban attol fiigg, hogy a partnerek
meg tudjak-e szerezni a helyi szerepl6k tamogatasat és képesek-e tar-
sadalmi kohéziét létrehozni.

A tartdssag alapveto kritériuma az a képesség, amely a tertilet kii-
16nb6z6 tarsadalmi csoportjainak é€s erdinek a tdmogatasat és aktiv
részvételét — vagy legalabb az elismerését — biztositani tudja. Legye-
nek ezek valasztott képviseldk, vagy mas érdekérvényesitd szerveze-
tek. Rota de Guardiana esetében példaul specialis munkacsoportokat
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allitottak fel a helyi partnerségen beliil, amelyekben fiatalok, ndk és a
legszegényebb csaladok vettek részt.

A tartossag ugyanakkor fligg attdl is, hogy mennyire lehet athi-
dalni a tarsadalmi, politikai, személyes stb. ellentéteket, megtalalva a
cselekevés kozos alapjat. Amennyiben a helyi erdk, tarsadalmi cso-
portok képviseldi és az intézmények képesek arra, hogy valodi kohé-
ziot és tartdssagot biztositanak, valamennyiiiknek teljes szerepet kell
vallalniuk a helyi partnerségben. Sok esetben ez sajatos szervezeti
megallapodasokhoz vezet:

Cavan-Monaghanban (frorszag) egy Stratégiai Csoportot allitot-
tak fel, amely magaba foglalja a tertileten mikodd kiilonb6zo6 szerve-
zeteket. A Csoport havonta egyszer talalkozik.

Alentejo-Centroban (Portugalia) egy hasonlo strukturat hoztak
létre (Stratégiai Targyalotandcs), amelyben a fejlesztést koordinalo
partnerség és a helyi , hatosagok” képviselGi vesznek részt. A Tanacs
rendszeresen taldlkozik eszmecsere és a stratégia meghatarozasa cél-
jabol.

Eisenwurzenben (Ausztria) a koordindcios partnerség mellett,
létrehoztak egy képviseleti partnerséget is, amelyben a helyi , hatosa-
gok” kiilonféle formai is részt vesznek (valasztott képvisel6k, helyi
szervezetek, egyesiiletek stb.).

A tartossag azzal is egyiitt jar, hogy tudjuk, hogyan kell az eltér6

érdekeket pozitiv modon menedzselni. Ko6zo6s pontokat és 4j szolida-
ritasi teriileteket taldlva, amelyek aztan gyakorlati célra fordithatdk.

3.7.5. A nehézségek athidalasa

A helyi er6k mobilizdldsdnak sok buktatoja lehet: a konfliktusokat,
tesziiltségeket és az eltérd érdekeket egyarant figyelembe kell venni.
Lényeges olyan uj lehetdségek nyitasa, amelyek konkrét projektekhez
vezethetnek, ahol mindenki helyet taldlhat a k6zos vagy egyéni érde-
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kek folytén. Igy a szolidaritas tij formai fognak megjelenni, amelyek
tartossa teszik a partnerséget.

Annak érdekében, hogy folytathassak a munkajukat, a helyi koor-
dinatorok gyakran sziikségmegoldasokhoz folyamodnak, s6t a leg-
gyakrabban belekezdenek egy tjabb programba. Mihelyt a LEADER
I finaszirozasnak vége szakadt, szamos helyi partnerség felelosséget
vallalt a sajat fenntarthatosagaért oly modon, hogy mas funkciokat is
kifejlesztett:

¢ Cavan-Monaghanban, de masutt is frorszagban, a helyi csapat
biztositotta az atmenetet a LEADERI és a LEADER II k6z6tt az-
altal, hogy turizmushoz kapcsol6do kereskedelmi tevékenysé-
get folytattak (a Helyi Akciocsoport altal miikodtetett utazasi
tigynokség formajaban). Ezenkiviil tandcsaddi szolgaltatast
biztositottak olyan szaktertileteken, mint iizleti tervek készité-
se, képzés vagy egyéb programok vezetése.

¢ Olaszorszagban, az Iblea-i (Szicilia) Helyi Akcidcsoport gy vé-
szelte at ezt az idGszakot, hogy vallalkozassa alakult. A helyi és
térségi hatdsagoknak kinalt szolgaltatasokat, tanacsadast a fej-
lesztési stratégidk kidolgozasa terén.

3.8. A partnerség fejlédési fazisai

A partnerség funkcidi a fejlédés kiillonb6zd fazisaiban masként ala-
kulnak:

e targyalasok és javaslatok
e érvényesités és hierarchia
e alkudozas és dontéshozas
e becslés és finanszirozas

o elOkészités és végrehajtas
e monitoring és értékelés
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A szintek kozotti kapcesolatoknak biztositania kell:
e az érték-hierarchiat,

e a hatékonysagot és a garantalt eredményeket.

3.9 Osszefoglalas

A LEADER programban val6 részvétel egyik eldfeltétele partnerség
kialakitasa a helyi tarsadalmi-gazdasagi szereplok kozott, annak ér-
dekében, hogy minél jobban feltarjak és kihasznaljak a helyi specidlis
— elsGsorban emberi — erdforrasokat. A helyi partnerség tobbet jelent
egy kozos gazdasagi tevékenységnél. A LEADER esetében, a ,part-
nerség” nem azt jelenti, hogy az adott teriilet minden szereplGje részt
vesz a fejlesztési folyamatban. ElsGsorban a helyi szerepldk olyan cso-
portjat értjiik alatta, amelynek tagjai teriileti legitimitasuk vagy isme-
reteik révén kozosen vallalnak kotelezettséget egy vagy tobb konkrét
tigyben. A , partnerség” nem jelenti az egyéni felel6sség hianyat sem,
a LEADER akciocsoportok alakulasuk kezdetén még az egyes felelOs-
ségi korok nincsenek pontosan meghatarozva, de a program megva-
losuldsanak el6rehaladtaval ez tisztazodik. Végiil, a LEADER part-
nerség altalaban nem érinti a helyi fejlesztés minden aspektusat, de
attol fiiggbden, hogy mennyire lesz erds, képes lesz-e ,katalizator”
szerepet betolteni, komoly hatast fejthet ki a késObbiekben, nemcsak
a LEADER kezdeményezésre vonatkoztatva. Néhany europai térség-
ben a partnerség létrejotte kifejezetten a LEADER-nek koszonhetd,
mashol mar koradbban létezett. A partnerség leggyakrabban egyszerre
jelenti az innovaciot és egyben annak eszkozét. Szamos LEADER-te-
riileten a partnerség szerepe el0szor a kozos iranyitdsban (menedzs-
ment partnerség) korvonalazddott. Ez kés6bb kiboviilt és a helyi fej-
lesztési politikakban tagitottak a lehetoségeket, ami a teljes koordina-
cid és a teljes felelGsség iranydba tolddott. A partnerség gyakorlata a
vidék fejlesztésének kiindulopontjava valik: ,valaminek a része len-
ni” aktivan és kozosen, elvezet az azonossagtudat — a kozos problé-
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mak — felismeréséig, az embert és kornyezetét kozéppontba allitd
stratégia kialakitasaig. A helyi partnerség —a LEADER program altal
korabban érintett orszagokban — mara a vidéki térségek innovacios
folyamatainak kulcseleme lett.

A helyi partnerség alakulhat egyének (civil szervezetek), vallalko-
zasok és oOnkormanyzatok kezdeményezésére, jellegitk azonban
mindharom esetben eltérd. Megkiilonboztetiink menedzsment és ko-
ordindcids partnerséget. Az utobbi az adott régid életben tartasaval
és fejlesztésével foglalkozik, {6 célja a helyi szereplok azonositasa €s
mozgodsitasa.

A helyi partnerség az innovacié mozgatoi, melynek keretében a
térségrol alkotott ismeretanyag bdviil és felszinre hozza az eddig ki-
hasznalatlan lehet6ségeket.

Figyelembe kell venni, az egyes vidéki térségek kiilonbozoségét,
az eltérd igényeket, a potencidlis szereplOket. Szamos partnerségi
modellt lehet felvazolni, azonban — az eltérd feltételek és adottsagok
miatt — nincs egy altalanos forma.

A partnerség kialakitdsa szdmos akadalyba titkozhet, amelyek ké-
sObb akar alapjai lehetnek az egytittmiikodésnek. A partnerség kiépi-
tése kapcsan fontos a szerepldk kozotti nyiltsag és rugalmassag, az
igények kolcsonos elismerése, az atlathatosag és kommunikacid. Nél-
kiilozhetetlen egy olyan ,,htz6 er6”, amely folyamatosan lendiiletben
tartja a projektek végrehajtasat.

Kulcsszavak, fogalmak: partnerség, partnerség megkozelitése, me-

nedzsment partnerség, koordinacids partnerség, partnerségi-mo-
dellek
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Keérdeések:

Képzoknek: Mit jelent a ,partnerség” a LEADER-ben? Sorolja fel a he-
lyi partnerség megkozelitési modjait!

Egynapos tréning: Lehetnek-e kezdeményezdk a helyi vallalkozasok
képvisel6i a LEADER-programban?

Kétnapos tréning: Mi a koordinacios partnerség lényege?

Négynapos tréning: Melyek a sikeres partnerség elvei, szabdlyai, alap-
jai?

Feladatok:

Képzbknek: Mitdl specidlis a svéd partnerségi modell? On szerint al-
kalmazhat6 a hazai LEADER-programban? Valaszat irja le és indo-
kolja!

Egynapos tréning: A helyi partnerség az Gjitasok (innovacid) mozga-
t6i. On egyetért ezzel? Vélaszat indokolja!

Kétnapos tréning: E16ny avagy hatrany, ha a partnerek tobb tertiletrdl
is képviselve vannak az akciocsoportban? Valaszat indokolja!

Négynapos tréning: On szerint melyek a partnerség hatékonysaganak
feltételei? Sorolja fel és irja le valaszat!
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